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L'Unbversité pour le service public

Que sont les partis politiques?

L’idée du « parti politique » est étroitement liée a I'idée de la

« démocratie ».

Les visions normatives sur la démocratie influencent 'approche

théorique que 'on a sur les partis.
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1. Théorie

e — — idheap—
Trois paradigmes (Wiesendahl 1980) :
= Le paradigme d’intégration
= Le paradigme de transmission
= |e paradigme de concurrence
idheap—
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Les fonctions des partis politiques

Les cadres de références:
= Le paradigme d’intégration: le systéme politique
= Le paradigme de la concurrence: le systeme des partis

= Le paradigme de la transmission: I'environnement social
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Les fonctions dans la perspective du paradigme de
l'intégration :

= Réduction des alternatives (réduction de la complexité)
= Mobilisation du soutien pour le systeme politique

= Fonction de butoir et d'amortisseur

= Intégration

= Légitimation

= |nnovation au service de la stabilité
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Les fonctions dans la perspective du paradigme de
concurrence

= Acquisition de votes

= Agent d’intérét
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Les fonctions dans la perspective du paradigme de
mobilisation

= Prise de conscience politique
= Mobilisation

= QOrganisation

= Représentation des intéréts
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En Suisse: crise ou dérangement de
fonctionnement?
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2. Les partis suisses
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Les partis les plus importants

—— Alliance verte AVes (membre PES)
Alliance de gauche AdG
2. om  Union Démocratique du Centre Démocrates Suisses DS '
ubc SD®

Griinliberale Zirich GLP

. gronliberale
FDP Parti radical-démocratique PRD Lega dei Ticinesi 1
wWir Libaralan. gy ,
Parti chrétien-social PCS
, pesllesp

Parti démocrate-chrétien PDC

*‘”EVP Parti évangélique suisse PEV
- - 24

i iali T parti libéral PLS
ISP Parti socialiste PS DIBERAL
£

Parti suisse du Travail PST

éw Les verts PES .
antme Alternative Zoug

Union Démocratique Fédérale UDF
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La formation des partis suisses

Les enfants des droits politiques du peuple (Gruner) et les

enfants des cantons (Vatter)
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La fondation des partis suisses

= PS: 1888

= PRD: 1894
= PDC: 1912
= UDC: 1936

= Les verts: 1983 divers groupements de toute la Suisse se
regroupent en Fédération des partis écologistes de Suisse
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La fondation des partis cantonaux RPD

Partei zweite Halfte 19. | 1900-1934 1935-1969 letztes Drittel 20.
Jh. oder friiher Jh. (1970-)

FDP Y CH (1894) UR (1912) Ober-VS (1979)
ZH (1899) NW (1902) JU (1975)

BE (1889) ? oW (1911)

BS (1894) GL (1920)

SG (1890) BL (1919)

GR (1868) SH (1904)

AG (1896) AR (1919)

TG (1890)
TI(1894)
FR (1894)
SO (1830)
LU (1831)
SZ (1833)
2G (1837)
VD (1845)
VS (1849)
NE (1848)
GE (1841)
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La fondation des partis cantonaux UDC

SVP

ZH (1917) CH (1936) SZ (1972)
BE (1918)* FR (1952) 9 AR (1975)
SH (1918)* JU (1979)
AG (1920)* TG (1982) 9
GR (1919) » GE (1987)
TI(1920)? 26 (1991)
VD (1921) SO (1991)
BL (1925) BS (1991)
GL (1928) ¥ LU (1992)
SG (1992)
Al (1996)
UR (1998)
VS (1999)
NW (1999)
OW (1999)
NE (2001) ¥
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Des organisations partisanes relativement faibles

Peu de reconnaissance par I'Etat (Art. 137 CF, depuis 2000)

Désavantages vis-a-vis des groupements d’intérét (et mouvement
sociaux); phase de consultation, démocratie directe

Organisations faibles au niveau national, peu de ressources, a
peine professionnalisées, manque d’ homogénéité

idheap—

| ©IDHEAP - NOM@idheap.unil.ch | 106/11/2008 |




Les causes de la faiblesse des
organisations partisanes suisses

La taille du pays et I'hétérogénéité sociale et culturelle rendent le
recrutement (systéme de milice) et I'intégration des intéréts plus
difficiles

Le fédéralisme et 'autonomie communale empéchent une
organisation centralisée

La démocratie directe: les partis n’ont pas le monopole dans le
processus de décision
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Les membres (1998)

chiffres corrigés données "officielles"
PRD/FDP 87'000 150’000
PDC/CVP 74000 80'000
UDC/SVP 59'000 80°000
PS/SPS 38'000 40’000
Adl/LdU 2'500 5'000
Les verts/Griine 6’000 8200
PEPEVP 3'500 4’000
PLS/Liberale Partei 10'000 15°000
PSL/Freiheitspartei 6'000 12'500
DS/SD 2’000 6°000
PdT/Partei der Arbeit 2'000 4'000
UDF/EDU 2000
Partis aux Conseil fédére 258'000 350'000
Autres partis 37'000 54700
Tous les partis 295'000 404'700
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Membres ou adhérents?

FDP. cvpP svp sP

ZH 79.0 72.2 80.5 9.9

BE 78.0 100.0 66.7 80.4

LU 205 14.0 76.9 92.9

UR 50.0 333 100.0

sz 50.0 412 75.0 100.0

ow 100.0 100.0

NW 100.0

GL 333 100.0 4.4 83.3

G 50.0 50.0 75.0 100.0

FR 52.6 100.0 714

so 20.0 16.7 97.6

BS 100.0 100.0

BL 100.0 42.9 92.9 100.0

SH 88.9 50.0 76.5 80.0

AR 77.8 100.0 71.4 100.0

sG 65.8 66.7 615 9.2 Pourcentage des
GR 86.7 66.7 78.6 100.0 partis locaux qui
AG 73.2 54.3 67.2 89.1 .

G 69.2 66.7 69.2 93.8 connaissent des
il 514 37.0 50.0 59.2 membres dans le
VD 65.5 50.0 28.6 85.7

Vs 28.6 278 75.0 82.4 sens propre du
NE a7 84.2

GE 80.0 100.0 100.0 terme.

u 385 381 833

Gesamt 59.3 44.9 70.2 83.3
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Les douze partis cantonaux avec les effectifs les plus

élevés

SVP-BE 25500 SP-BE 9971
PDC-TI 7897

FDP-zZH 18774 LPL-LU 6278

CVP-LU 13000 PRD-VD 6013
SP-ZH 5893

SVP-ZH 11800 FDP-SO 5214

CVP-SG 11000

FDP-BE 10929

La moitié des partis cantonaux
ont moins
de 500 membres!!!
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Kanton Anzahl Total Mitglieder | Sti i iteil Mitglieder
::ratzsi;z Zgrse:rmml-en T SF DRIS AREMA - Mie revatt Intarnet Feplarer
LU 6 21221 228951 9.3]
GR 7 10838 126016, 86 Frree @ 2- 5 @ -|LJH D3
[BE 14 53143 675225| 7.9) A e
Vs 10 14148 180052 7.9 Sooge - | S Sewth - | @0 (G tooed | " Owa. - W Ak -
UR 3 1997 25452 7.3
GL 6 1923 24662 7.8
SO 8 12702 163872 7.8
NW 4 1995| 26125 7.6
U 5 35Tg! 47749 74
G 9 20176 281810) 72|
TI 6 13287 1%{ 7.0)
G 5 4367 62371 7.0)
[sH 8 3327 48485 6.9)
ZH 12| 47537 775327 6.1]
TG 9 7924 139250 57|
4 7 4666| 82065 57
[BL 11, 9678 173978 5.6 et
AR 5 19(# 35506 55 (o
FR 11] 8494 154527 55|
ow 3 uﬁ{ 21763 53]
AG 10 1@‘ 346388 5.1
vo I i) (T B
GE 8 9041] 207176 44 it 15,00 Uhr aus SF3 and um 60,00 Lo BJF SF
|BS 11] 513€J 125%1 4.1
NE 8 3809) 104599 36 A A
Al 2 314 9934] 32|
Total 201 296860, 4620084 6.4
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Les militants quittent les partis

Parteiaktive Lokalparteien (2004) 80’000
Ruckgang der Parteiaktiven (seit 1990) -33%
- FDP - 28%
- CVP - 46%
- SVP - 30%
-SP -17%
- GPS - 20%
- EVP - 6%
-LPS - 23%
idheap—
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Membres 1997-2007

Membres effectives

CH 1997 2007 %

PS 37'818 34'730 -8.2

Verts 5'031 6'145 22.1

PDS 73'911 59'664 -19.3

PRD 87'297 65'925 -24.5

SVP 59'880 67'412 12.6
idheap—

Les partis vieillissent (pourcentage 2003, changement
par rapport a 1990)

Unter 30 30-45 45-60 Uber 60
FDP 86 -20 36.2 -2.8 422  +6.1 130 -13
CvpP 101 -37 34.9 -3.0 403 +5.8 146 +0.8
SVvP 80 -16 36.3 -3.9 420 +5.9 13.7 -04
SP 59 -33 350 -11.1 45.7 +14.9 134 -05
EVP 65 -1.6 28.5 -5.3 386 +1.0 263 +5.8
GP 141 -184 34.3 -9.4 417 +22.8 9.9 +5.1
LPS 71 50 36.3 -5.9 47.1 +13.2 95 -23
Total 81 -30 35.1 -5.8 426  +8.7 13.6 0.0
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Professionnalisation

Tabelle 2: Tollzeitstellen der Bumdesratsparteien 1960-2003

Parter 1960 (1970 [1980 [1990 | 1997 | 2005
FDP 35 1.0 9.5 135 121 |15.0
CVFP * 607 (g0 (1809 [126 [13.0
SVP * * 3.5 6.0 81 [130
SP * g5 |99 11.19 J119 (170
a) & Angestellie, damnorer 1 Tetlzsitanstellung

b} 4 Angestzlle

) 18 Angzestelite, damnter 11 Teilzeitansteliimszen

d} Apgaben far 1977

e) Argaben fir 1963

* keine Angaben erhiltlich

Vgl. Seminararbeit von Michael Biihler 2006 IdhEUF
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Les ressources financiéres

Niveau local: I'auto-financement est toujours plus élevé
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Total (Mio. Fr.)
Nicht-Wahljahr Ortsparteien 12
Kantonalparteien 18-20
Bundesparteien 10512
Total 40544
Wahljahr Ortsparteien 2024
Kantonalparteien 3034
Bundesparteien 14516
Total 64,574
e — idheap—
Taux moyens de cotisations (en francs)
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Institut de hautes études en administration publique
Fondation autonome, associée & 'Lniversité de Lausanne
et & 'Ecole poytechnigue fédérale de Lausanne

’

Premiers réstuitats de l'enquéte suisse sur les istrations cantonales 2002 (FCAVI2)

Comment les cantons financent les politiciens et les partis?

Recrufer ouj, paver non : les partis, principaux acteurs de la vie politique dans les cantons, restent
largement tributaires pour leur financement des contributions de leurs membres et de leurs sponsors.
Seuls les cantons de Genéve et Fribourg octrofent une aide élatique directe — mais faible - aux partis.
La plupart des cantons paient une contribution indirecte, mais également faible, aux fractions
parlementaires. Les indemnités versaes aux parfementaires sont nettement plus substantielles. Quant
au mandat de conseifler d Ftat, if est mieux rétribué dans les grands cantons.

Ce sont la quelques résultats tirés de la nouvelle enquéte sur les administrations cantonales 2002
(ESACU2). L ensemble des résultats sera prochainement disponible sur internet (www.badac.ch).

Financement direct des partis uniquement a Genéve et Fribourg

1 n'y a pratiquement pas de financement direct des partis dans les cantons suisses. En 2001, seuls les

cantons de Fribourg et Genéve connaissaient un tel financement, avec 302'000 francs (GE) et 150'000

francs (FR) versés aux partis cantonaux.

Cela ne signifie pourtant pas qu'il n'y a pas de soutien aux partis dans les 24 autres cantons. En fait,

la plupart des cantons octroient des contributions aux fractions parlementaires (voir Tableau 1 ef

Grephigue 1). Ces contributions ont aussi pour but de soutenir i‘ndirecte‘ment les partis, sans passer
e, Idirecte

HEAP-NOM@idheapunilch| " joedimoos| oo
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Provenance des recettes des partis (PRD, PDC, UDC,
PS, Verts) au niveau cantonal (pourcentage)

1997 2007
Cotisations directes des membres 20 22
Dons de membres 14 9
Contributions des sections locales 20 16
Contributions des élus 28 27
Dons de non-membres 8 5
Syndicat 0 1
Recettes de manifestations 3 2
Financement public 0 13
Autres 9 4
Total 100 100
N= 103 115

Sources :
1998 : Andreas Ladner / Michael Brandle
2006 : enquéte auprés des partis nationaux réalisée en 2007

idheap—
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Financement interne des partis cantonaux

(pourcentages)
1997 2007
PRD 71 57
PDC 75 66
ubDC 85 82
PS 93 87
Verts 77 69

idheap—
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Les recettes internes des partis au niveau

Les recettes externes des partis au niveau

national
Parti Dons de Regettes _de Flnance_ment TS Budgets
non-membres | manifestations public

1998 2006 | 1998 2006 | 1998 2006 | 1998 2006 1996 2006

national
Parti ((?:;i::::it?gzs Dons de Contrlibutions Fingncement Tendance
) membres d'élus interne
1998 | 2006 | 1998 | 2006 | 1998 | 2006 | 1998 2006
PDC 13% 13% 5% 4% 10%| 30% 28%| N
PRD 1% 3%| 1.5% 0%) 3% 3% 6% 6%| 2>
PS 52%) 25%| 14% 9% 7% 4%|  73% 38%| N
UDC 13% 15%| 50% 0%) 7% 10%| 70% 25%)| N
VERTS 20%) 20%| 10%| 10%) 15% 10%| 45% 40%)| W

Sources :
1998 : Andreas Ladner / Michael Brandle
2006 : enquéte auprés des partis nationaux réalisée en 2007

| ©IDHEAP - NOM@
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PDC 38%  50% 6% 5%| 18%  20% 8% 0%] 2200'000 2'350'000
PRD 54%  64% 0% 0%| 28% 30% 13% 0%] 2'500'000 3'000'000
PS 0%  42% 5% 0% 6%  15% 16% 5%| 3'030'000 8'420'000
uDC 0% 0% 0% 45%( 30%  30% 0% 0%] 1'350'000 2'000'000
VERTS 5% 5% 0% 0%| 50% 50% 0% 5%]| 340000 673000

Sources :

1998 : Andreas Ladner / Michael Brandle
2006 : enquéte auprés des partis nationaux réalisée en 2007

9'420'000 16'443'000)
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Enquéte auprés des partis cantonaux (1998)

52)

Les orientations politiques sont souvent représentées sur une échelle gauche-droite.
Ou situeriez-vous votre parti cantonal sur cette échelle?

gauche droite
[1] = [2] -~ [3] -~ [4] = [5] = [6] -~ [7] -~ [8] = [9] ~ [10] nesaitpas [ ]

Dans quelle direction votre parti cantonal s'est-il déplacé au cours des 10 dernieres
années sur cette échelle gauche-droite?

s'est déplacé vers la gauche.
n'a pas bougé
s'est déplacé vers la droite

ne sait pas..

idheap—
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A gauche ou 2 droite?

Partei Arithmetisches Mittel Standardabweichung N
PAA/PAT 1.0 0.0 5
GPS/PES 2.3 0.6 11
SP/PS 26 0.7 25
LdU/AdI 4.6 0.8 5
EVP/PEV 4.7 1.0 7
alle Parteien 5.3 2.3 146
CVP/PDC 5.5 0.9 24
FDP/PRD 6.7 11 25
LPS/PLS 6.8 0.8 5
SVP/UDC 7.2 1.2 19
EDU/UDF 7.5 12 8
SD/DS 7.8 18 7
FPS/PSL 8.4 0.5 5

Durchschnitt der Einschatzungen der Kantonalparteien auf der Links-
rechts-Skala (1 = links; 10 = rechts)

| ©IDHEAP - NOM@idheap.unil.ch |
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Les partis cantonaux (Boxplots)

-

1 2 3 4 5 6 7 8 5 10

Verortung der Kantonalparteien auf der Links-rechts-Skala (Quartiles

idheap—
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Eventail des partis sur I'axe gauche-droite, 2003

et 1990
prm—
—
¥ e—
s
I EDU
W LEGA
EVP H
Wahlgrvereine [
5P —] 2003
P ‘ , } ‘ J | | 01990 ‘ |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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La position des partis cantonaux selon leurs présidents

Partei 1-2 25-35 4-5 55-65 7-8 85-10
(links) (rechts)
SVP GE GL, AR,GR, [ZH,BE, LU, |ZG
TG, VD, SZ, SO, BS,
BL, Al, SG,
AG, TI,JU
FDP AR BE, UR,NW, | ZH, LU, OW, | SZ, GR
FR, SO, TI, GL, ZG, BS,
VD, VS, NE, [BL, SH, SG,
GE AG,
TG,Ober-VS
CVP BE, Jura-Sud, | ZH, SZ, OW, | NW, VS,
LU, UR, FR, |SO, BS, BL,
SH, AR, Al, SG, AG,
TG, TI, NE,
GE
SP ZH, BE-Jura, [SZ,NW, GL, | BE
LU, UR, AR, | ZG, FR, SO,
GR, Ober- BS, BL, SH,
VS, GE SG, AG, TG,
TI, VD, VS,
JU
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Conseil national 2007: Candidats PRD, PDC et
ubDC
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Conseil national 2007: Candidats UDC et PS
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Conseil national 2007: Candidats PRD, PDC, PS, UDC, Verts lib,

Verts
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Conclusion

Les membres deviennent moins importants.
Peu de professionnalisation

Pas de financement par I'Etat

Les différences politiques persistent.

Pas de « cartel parties »

Plus de clivages classiques mais des différences
idéologiques concernant le réle de I'individu, de I'Etat et de
la société (« clivages politico-culturels »)

200°000 suchen
Arbeit.
Und CVP-Deiss

La honte!

geht baden.

idheap—
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Das haben wir
den anderen Parteien
zu verdanken:
Skandal!

Campagne 2007

CO2-Ausstoss senken.
Energie sparen.
Wasserkraft fordern.

q

Bessar far unser Land, CVP

idheap—
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Du hast gute Griin(d)e
Il est temps de prendre parti
VotaiVer(d)i

12.12.2007

LAW & ORDER

HANS-RUEDI
SAMI MICHELINE

MORITZ

PASCAL

CHRISTOPH
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sonntagszeitung18/11/2007 Seite 21
©erechfigheil erhoht ein %olh‘!
1 28

Der SP ist die Propaganda wurst

Friiher angriffig. heute harmlos und langweilig: Die Plakate der SP haben ileren Biss verloren
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