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Déroulement du cours

= |. Les lacunes de I'ancien systeme

= |l. Enjeu, difficultés, objectifs et parcours
décisionnel de la RPT

= 11l. La RPT: Péréquation financiéere et répartition
des taches — les instruments de la réforme

= |V. Pourquoi est-on arrivé a réaliser un projet de
réforme aussi ambitieux sans rencontrer trop de
problémes?
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L’ancienne péréquation financiére et la
répartition des taches actuelle

= |. Lacunes de I'ancienne péréquation
financiere et de la répartition des taches
actuelle
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Les lacunes du systéme actuel de
péréquation et de répartition des taches

Objectif de réduction des disparités entre les cantons pas
atteint

— Extréme complexité et opacité du systeme
— Centralisation rampante des compétences

Manque d’instrument pour la collaboration intercantonale

Augmentation de la part des subventions affectées/liées
(75%) et réduction corrélative de la marge de manceuvre
des cantons

— Systéme de subventionnement en pratique mélange
fonction incitative et fonction redistributive et est source
d'inefficience
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La RPT

= |l. Enjeu, difficultés, objectifs et
parcours décisionnel de la RPT
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L’enjeu

Trouver un équilibre entre la revendication de la
gauche, qui réclame une harmonisation des impots
et la résistance des cantons riches qui ne veulent
pas trop payer.
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Tache difficile

La Suisse n‘est pas forcément un pays qui fait des
réformes facilement

Le fédéralisme est un pilier fondamental de notre
systéme politique

En Allemagne et en Autriche des réformes du

fédéralisme sont restées sans succes
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Objectifs de la RPT

= Rendre le systéme de péréquation plus efficace
(péréquation au sens strict)

= Clarifier les taches et les responsabilités entre la
Confédération et les cantons (péréquation au sens large)

= Renforcer la collaboration fédérale (horizontale et
verticale)

= Revivifier et moderniser le fédéralisme

= Faire des économies?
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Le parcours décisionnel (1)

1991: Bilan de la péréquation financiere par I'AFF
(AFF= Administration fédérale des finances)

1992: Stratégie de refonte proposée par la CDF

(CDF= Conférence des directeurs cantonaux des finances)

1994: Expertise scientifique (mandat DFF et CDF)
(DFF= Département fédéral des finances)
1994: Organisation de projet => grands principes
1996: Procédure de consultation
1997: Organisation de projet élargie => concrétisation (révisions
constitutionnelles et révision compléte de la loi)
1999: Procédure de consultation
2001: Message aux Chambres en novembre (deux paquets)
2003: Approbation du Parlement
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Le parcours décisionnel (1)

2004: 1er paquet soumis au vote populaire => 2e paquet (adaptations
|égislatives)

2005: Message sur la législation d’exécution (octobre)

2006: Approbation du 2¢ paquet par le Parlement (octobre)

2007: Approbation du 3¢ paquet par le Parlement (juin)

2008: Entrée en vigueur
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* la décision du Parkement est soumitse Entrée en vigusur
au référendum facultatif de la RPT en 2008

Liree fois qquae less modifications corntitutionnelie nécrsaine auront 66é effectudes, il sera possible de passer 3
Fesape subante, Cest-a-dine Fadaptation des loss. Le Consal fedéal soumetina ensuite au Parlement, par le
Bkt douin, Bredsbemne metnage, des propostions de detation des instnaments de phriquation . A Finstar de s
legislation federale, ke Kgeelations cantonakes dewont adaptées au changament d: systéme

o Brancss OFF / Conk ousensmants camtonau CAC. 2004
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RPT

= |Il. La RPT:Les instruments de la
réforme
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Figure 2: Réforme de la Péréquation financiére
et de la répartition des Taches
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RPT - cinq instruments

Nouvelle péréquation financiere (NPF) — péréquation au
sens strict

— 1. la péréquation des ressources

— 2. la compensation des charges

Répartition des taches (RT) — péréquation au sens large
— 3. le désenchevétrement des taches et de leur financement

— 4. larationalisation des taches communes (nouvelles
formes de collaboration et de financement)

— 5. la collaboration intercantonale
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NPF (1) La péréquation des ressources

= Objectif: doter tous les cantons d’un minimum de ressources
financiéres leur garantissant une marge de manceuvre
suffisante, propre a réduire I'’écart entre cantons riches et
cantons pauvres

= Nouvel indice de capacité financiere basé seulement sur les
ressources

= Péréquation en fonction des ressources
= Péréquation horizontale (cantons - cantons) et verticale
(Confédération > cantons)

= Financement de la péréquation des ressources (provisoire):
— env. 1.4 milliard de francs par la Confédération

— env. 1 milliard de francs par les cantons a fort potentiel de ressources (mais
pas plus de 80% de la contribution de la Confédération)
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Financement de la péréquation des ressources

‘Cantons & fort potentiel da ressources

A 4 A" 4

ak L& Péréquation des ressources

harizontals ‘—o l"

confédération

vertieats | o =+ u'

Cantons 4 falble potentiel da ressources

Iq

Lt paiements péraquatife sont asturnds par La Canfédéeation ot les cantons & fort potentiel de ressources

& Départemerd fédéral des finanors DFF £ Confivence des goinernen

srman £4C, 2004
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ere des cantons

. Lindice des ressources
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Lindece des ressounoes sert dem a la perequation des ressounces. || permet d'établir par habitant
la capacité financire p 3 . B repré le ragpart entre le potentisl par
habitant de ressources d'un canwn et la moyenné suisse (100). La comparaison des chitires cbtemes
sur dewx péricdes différentes montre que Findice des ressources varie en fonction de la shuation
économique des cantons.

© Departerrent fécbral des fimances DFF / Conféverce des gouvesmmmests cantonaas Cd<, 2004

idheap—

| ©IDHEAP — Andreas.Ladner@idheap.unil.ch | 1 24/09/2008 |
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Les cantons 5 forte capaciti financiére et L Confidiration fmancent b pérbquation des ressources. Les
pasements effectues par bes cantons & forte capacité financiére &t les montants requs par les cantons &
taibde capacité tinancire apparatisent ici en % des recettes tiscales standardisées (RFS). Les RFS d'un
canton cormespondent aux recettes fiscales que celui-ci peut obtenir 3 la condition que tous les cantons
exphaitent dé la mime manibe bur patential de resource:

© Déparement fediral des finances DFF £ Conférence des gouvememments camonsas C4¢, 2004
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NPF (2) La compensation des charges

Objectif: compenser les charges excessives auxquelles
certains cantons doivent faire face du fait de leur
situation géographique ou de leur structure
démographique

Péréquation en fonction des charges :

— Charges géo-topographiques (cantons de montagne)

— Charges socio-démographiques (centres urbains)
Péréquation verticale: La Confédération débourse env.
275 millions par type de charge et année (550 millions
au total)
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M Compensation des charges

ol Indicateurs de la compensation des charges
\ dues a des facteurs géo-topographigues

{ i il °n forte

A déclivita
population vivant au . B
dessus de 800 métres "’H‘Hm ™

d'altitude
structure de habitat
(localités de moins de 200 habitants
+ faible densité démographique)

Les charges des cavtons de montagne sont cakoulées au moyen de trois indicateurs: L popelation fqui vit 3 alus de 500 meéres.
daltitude], la strcture de “habitat lecalités de moins de 200 habatanes, faible densité démographique) ot b superf de des
terraing d'altitude surface productve au dessus de 1080 mitres d'altitudse - charges duss 3 I'altitude ot 3 la déclving).

& Dipactemer Wdérad des fina s DFF £ orbtrerce dios gesnmnements cantors Cd€, 2004
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Compensation des charges

Effets de la compensation des charges
dues a des facteurs socio-démographiques

S paeenients compermaloi
#n francs par habitant
o
B pequts 50
E de51-3150-
1 de 1514250+

(projection)

Les centres urbains ont trés souvent une proportion supérisure i la moyenne de personnes qui sont
Sgbes, dans be besoin, sans formation, ou au chimage. Ces groupes peuvent occasionner des charges
olevees tout en ne genérant que peu de recettes fiscales. La compensation des charges dues 2 des

tacteurs soi phiques permet de rééquilitrer la situation.
fediral des f 081 7 Conference d cantonaus C4C, 2004
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Un fonds « politique »

= Fonds de compensation pour cas de rigueur (fond
de cohésion)
— Le passage au nouveau systéme ne doit pas péjorer la
situation des cantons a faible capacité financiere - 430
millions de francs par année pour les « perdants » de la

nouvelle péréquation.
— Durée maximale de 28 ans

— Financement: 2/3 Confédération, 1/3 cantons forts
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RT (3) le désenchevétrement des taches
et de leur financement

= Désenchevétrement: actuellement, la Confédération et les cantons
se partagent différentes taches. La RPT répartit clairement les
compétences. Effets:
— Suppression des chevauchements de compétences
— Responsabilité clairement définies
— Adéquation des prestations aux besoins des citoyens
- Répartition des taches selon le principe de subsidiarité et de I’équivalence fiscale
= Financement: actuellement, la Confédération subventionne des
projets isolés dans les cantons. Avec la RPT, les subventions seront
plus souvent définies de fagon globale. Effets:
— Augmentation de la marge de manceuvre des cantons
— Possibilité de négocier des objectifs communs

— Paiement de subventions en fonction de la tenue des objectifs
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Augmentation de |'efficacité des subventions

Sans la RPT Avec la RPT
Subventions isolées Subventions globales ciblees
W
L]
o = W
o L j i
[+] 7
0% o -
Effets
= davantage de marge de manoeunre pour les
cantons

= partenariat avec [a Confédération (phtdt
que dikrat de cette dernides)

- accant mis sur Mefficacité et non plus sur les
colts

La RPT faverise la rentabilité ainsi qu'une allocation des ressources plus efficace dans notre Etat féderaliste.
A L la i #n charge nombre de taches et de projets solés les uns
des autres. Dans le nouvesy systéme, elle financera des prestations pénérales définkes en commun.

© Dépuatermernt Wedtval dies inatwrs DFF § Comdivrror dr geansrenements cantoneess CAC, 2004
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Taches incombant uniquement a la Confédération dans

le nouveau systéme

AVS: prestations Individuelles Routes natlonales
Al: prestations individuelles Défense natlonale
Organisations d'alde aux per- Centrales de vulgarisation agricole
sonnes agées et aux personnes (niveau national
handicapées (niveau natlonal)
Elevage

Dars le cadre de la RFT, il est prévu que la Confédération sera seule responsable de sept tiches qui dofvent dtre pérées de
manikre centralicée. Elle ne s'occupera par contre plus de celles que let cantond peunvent Msumer sux-mémes.

O Dbyuarterramnd liebiral oy linarsos, DFF J Coniliarrion e gousmirmenend: castona £4C, 7004
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léveront exclusivement des cantons
Grmnmlqnngpon
(sport facultatif a I'école f matériel
didactique)
Construction et exploitation de Séparation des courants de traflc/
homes passages & niveau
Formation scolaire spéciale Adrodromes
Organisations d'aide aux p P lon du patrimal lturel/
dgées et aux handicapé tion des
(niveau cantonal et c ) h (niveau régional)
Org des | Log ts dans les réglons de
dans le domalne soclal montagne
Bourses d'études Vulgarisation agricole
(niveau cantonal)

Les cantons verrent leur pouvoir rendorcé car ils pourront assumer euwc-mémes cenaines tiches. Nombre de
dbcisiant sarant da lar reszan ot nan plus da cebii de |2 Candids

© Dépamement fedéral des finances DFF £ Conférence des pousvemement s cantoraun CAC. 2004
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RT (4) la rationalisation des taches
communes

= Un nouveau partenariat entre la Confédération et
les cantons:
— Davantage de subventions globales et forfaitaires au lieu
des subventions accordées au coup par coup
— Confédération et cantons comme partenaires égaux qui se
partageront les roles:

= Confédération - objectifs stratégique

= Cantons > mise en ceuvre
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Taches assumées conjointement par la Confédération
et les cantons

' Mensuration officielle
c Protection du patrimoine culturel/

conservation des monuments
historiques (niveau national)

Protection de la nature et du

Assurance-maiadie

Bourses d'études (secteur tertiaire) Protection contre les crues
Transports publics urbains Protection des eaux

Transperts publiesréglensux e
Routes principales okt

Frotection contre ie bruit Chasse

mon des peines et des Piche

Certaings tiches (appelées "thches communes ™) continusront & étre assumiées & a fois par la
Contédération et les cantons qui, en tant que parienaires égaux, se partageront les riles: la premidre
finera les objectifs stratégiques, tandis que les seconds assureront la mise en ceuvre.

€ Dbyt bbbl o, Bt DFF § Comlbomrac o, grnrems s, camirumas €40, 3004
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RT (5) la collaboration intercantonale

= Actuellement la collaboration intercantonale a un caractére facultatif
méme si les frontiéres cantonales coincident de moins en moins avec
le cadre économique et social dans lequel les gens vivent.
- manque d’équivalence fiscale

= Accord-cadre intercantonale (ACI) et conventions particuliéres:

— Introduction d’'une nouvelle réglementation concernant I'’échange de prestations
entre cantons dans neuf domaines (taches cantonales et communes).

— Tout canton qui entend bénéficier des prestation d’un autre canton est tenu
d’'indemniser celui-ci. En contrepartie il a un droit de codécision et de
consultation.

— L’assemblée fédérale peut, sur demande d’'une majorité des cantons, obliger un
canton a adhérer a ces contrats intercantonaux.
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Neuf tdches assumées en commun par les ca

' ' Transports publics urbains

Institutions d'intégration et de prise Exécution des peines et des mesures
en charge des personnes handicapées

Medecine de pointe et cliniques Institutions culturelles
spécialisées d'importance suprarégionale
Universités cantonales Elimination des déchets
Hautes écoles spécialisées Epuration des eaux

L= cantons asociis au financement de prestatiors fouwnaes par un cantan voisin ont le droit die paniciper s discisions
concernant celles-ci. Les tiches refevant de La collab le sont h danzla
Constitubon fidieale

© Départemert fedéral des finances DIT / Conference des gouvermements cantonaux £4C, 2004
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Arrété fédéral RPT du 3 octobre 2003

I

La Constitution? est modifiée comme suit:

Art. Sa Subsidiarité

Lattribution et I'accomplissement des taches étatiques se fondent sur le principe de
subsidiarité.

Art. 42, al. 2

Abrogé

idlheugjl
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et...

Art. 43u Principes applicables lors de latribution et
de "accomplissement des tiches étatiques

1 La Confédération n’assume que les tiches qui excédent les possibilités des cantons
ou qui nécessitenl une réglementation uniforne par la Confédération.

2 Toute collectivité bénéficiant d'une presiation de I'Etat prend en charge les colits
de cette prestation.

3 Toute collectivité qui prand en charge les cotits d'une prestation de 1’Etat décide
de ceite prestation.

4 Les prestations dz base doivent étre accessibles a tous dans une mesure compara-
ble.

5 Les taches de I’Erar doivent étre accomplies de maniére rationnelle et adéquate.

idlheugz
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.... et finalement.

Art. 48a Deéclaration de force obligatoire générale et
obligaton d adherer & des conventions

1A la demande des cantons intéressés, la Confédération peut donner force obliga
toire générale 4 des conventions intercantonales ou obliger certains cantons i adhé-
1er & des conventions intercantonales dans les donaines suivants:

A exécution des peines ef das mesures:
b, umiversités cantonales:
=, hantes éccles spécialisées:

A mstitutions culnrelles &' importmes suprarégionale:

g ausports en agglonds
h médecine de pointe et ques speciales;

i, instimtions d’intégration et de prise en charge des personnes handicapées.

1s Alig form

1'un L

“ La loi définit les conditions requises pour la déclaration de force obligatoire géné-
rale et I'obligation d’adhérer & des conventions et arréte la procédure,

| ©IDHEAP ~ Andreas. Ladner@idheap.unil.ch | 1 24/09/2008 | Idhﬁqu

La RPT

= |V. Pourquoi du succes?

=> Pourquoi est-on arrivé a réaliser un projet de
réforme aussi ambitieux sans rencontrer trop de
problémes
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Réticence et intéréts

= Les cantons riches étaient d’accord de payer mais
demandaient des « freins institutionnels » contre des
revendications ultérieures de plus en plus élevées

= Les cantons a impdts bas avaient peur que leurs grands
contribuables quittent le canton

= Les cantons pauvres demandaient une garantie
minimale plus élevée

= Certains cantons avaient peur de perdre tout court

= Les cantons montagnards aussi bien que les
agglomérations voulaient étre dédommagés

Freiburghaus 2005: 508
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»Prendre le taureau par les cornes*

= La péréquation financiére était mise au centre et
non pas la répartition des taches (risques financiers
pour les cantons)

= La réforme devait étre ,,sans incidence budgétaire*

= On a mis les cantons, les experts de la
Confédération et des experts externes autour d'une
table

idheap—
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On s’est basé sur des principes
politiquement acceptables

= Les ressources fiscales qui sont objectivement
disponibles

= Certains cantons ont des charges supplémentaires
= Le principe de I'’équivalence fiscale

= La Confédération participe au soutien des cantons
pauvres au méme titre que les cantons riches

= La concurrence fiscale ne sera pas entravée
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Résistance contre une
cantonalisation des taches

= La gauche (qui est plus forte au niveau national)
préfere des solutions fédérales (surtout dans le
domaine social)

= Des associations d’intéréts (des personnes

handicapées) ne veulent pas se battre dans 26
cantons

= Des personnes (groupes, fonctionnaires) qui
profitent de la situation actuelle

Le calibrage du systéme (en
perspective de la votation)

= La contribution financiére des cantons riches est limitée
a 80% de la contribution de la Confédération

= Pour les cantons pauvres on a créé le fonds de
compensation pour les cas de rigueur

= On accepte les revendications des agglomérations

= On réduit le désenchevétrement des taches

= La Confédération se garde la possibilité de fixer des

buts, des critéres et des concepts dans certains
domaines.

idheap—
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Un des plus grands projets de
réformes accepté

0-0 RFE LPxe - E-UnDA s

Votation no 514
Tableau récapitulatif

Baréts Padéal du 82.10,2003 congemant la réforme de i

= do ja répartition des tiches
entre ka Confédération st bes cantons (RPT)

L projet a sta accepte

Torsl thecosurs.

ord Saassas O Fikranges

644%
5 6%

Les cantons qui ont voté non: ZG, SZ et NW
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Effets attendus (financiers)

= Beaucoup de gagnants
— VS, BE, TG, TI, LU, SG, FR, BS, ...

= Peu de perdants
— ZH, ZG, BL, SZ, GE, NW
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Besoins en adaptation au niveau des cantons

= Législation: Créer les conditions qui permettent la mise en
ceuvre de la nouvelle répartition des taches (surtout en ce qui
concerne les taches qui reviennent uniqguement aux cantons)

= Collaboration intercantonale renforcée (ACI)

= Relations intracantonales: appliquer les principes de la RPT
(subsidiarité, équivalence fiscale, concordance institutionelle)
aux relations entre canton et communes.

= Adaptation de la planification financiere et du budget aux
nouveau flux financiers dans le cadre de la péréquation
financiere.
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Pourquoi le projet a-t-il réussi?
Créer une situation win-win

Les cantons riches en ressources paieront plus mais ils
obtiendront plus de transferts libres et les charges
sociodémographiques rentrent en considération

La garantie de I'autonomie, le principe de la subsidiarité,
les critéres de la répartition des taches du coté des
cantons

Les prestations de base, I'accomplissement de maniére
rationnelle et la collaborations forcée du coté de la
Confédération
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Critiques a I'égard de la RPT

La RPT entrave la croissance des centres
économiquement forts

Un systéme fiscal uniformisé sans différences de
taux entre les cantons comme solution unique

Le désenchevétrement des taches ne va pas assez
loin.

Crainte que les prestations sociales pour les
personnes handicapées baissent
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« Si on avait su? »

15, Paiemnents défaitifs en 2008 par rapport & la simulation du bosieme message
I Fr ]
L paierents compns 30 es folaun en valuut

Dirence | eie dminuani de 44 millons de hanca sar sapsert
Bun valsurs du einiama messags sur i RPT en
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Ngosur pour e canion de Vaud
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aur paiamers rebevani d la préguation

horizomaln des rssourtes. Au bou d avoir drod &
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