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Llinbversité pour e service public

Le développement des compétences de
la Confédération

Politique du droit
« Droits fondamentaux (1874), droit civil et pénal (1914, 1937)

Politique d'infrastructure
- EPF et CFF (1891;, énergie (hydraulique 1914, nucléaire 1958, politique
de I'énergie 1990), routes nationales (1953), encouragement Uni
(1973), transversales alpines (1992)

Politique économique
= BNS (1905), article économique (1947), loi sur le marché intérieur et loi
sur les cartels (1995)

Politique sociale
= Assurance maladie-accident (1890, 1918-1994), AVS (1925 1947),
chémage (1951,1976), assurance maternité (1945, 2005)

Politique fiscale et financiere
- IFD (1935), TVA (1990)
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Synthése de I'évolution historique

= Centralisation progressive des compétences (en
dépit des "points de veto fédéralistes™)

= Décentralisation des taches de mise en ceuvre
— augmentation de la taille de I'Etat au niveau des
cantons
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L‘Etat suisse

Etat libéral, Etat minimaliste ou Etat providence?

Et: Décentralisation et subsidiarité
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La quote-part de I'‘Etat

Définition:
Dépenses des collectivités publiques et des assurances sociales
obligatoires en % du PIB

Produit intérieur brut (PIB)

Le PIB est une mesure de la performance d'une économie
nationale au cours d'une année. Il mesure la valeur des biens et
services produits dans le pays pour autant qu'ils ne soient
consommeés pour produire d'autres biens et services, autrement
dit il définit la valeur ajoutée. Le PIB est calculé aux prix courants
ainsi qu'aux prix constants d'une année donnée. A prix constants,
I'évolution économique réelle est représentée sans tenir compte
de l'influence des prix.
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Comparaison internationale des dépenses

« totales des administrations publiques 2007

(en pourcentage du PIB, source OCDE)
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La quote-part de I'Etat en Suisse
(Economiesuisse)

OECD-Staatsquote 2003, in % des BIP
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Economiesuisse: Finances publiques consolidées

selon caractere obligatoire (dépenses)

Anteil der Staatsausgaben am BIP
Institutionen, welche sich aus Abgaben mit obligatarischern Charakter finanzieren Familienzulagen
2002, in Mrd und in % 611
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Evolution de la quote-part de I‘Etat

Variation de la quote-part de I‘Etat 1990-
2007 (en points de % du PIB)
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La taille juste de la quote-part de I‘Etat
= Quelles dépenses faut-il considérer?

= Quels sont les problémes d’une quote-part de I'Etat
élevée?

= Evidence empirique?
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Agents publics en comparaison

Part des agents publics en comparaison internationale, &n pour cent
Antell der in le Vergleich, in Prozent
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Les employés dans le secteur public:
fédération, cantons et communes

Tabelle - Personalanteile nach Staatsebenen (in %) 1910-2001

g Jahr
Gebietskomerschalt =T ee T o0 | 170 | 1980 | 1991 | 1998 | 2001
Bund g | w0 | % [ 3 | 8 |73 5764
Kantone AR
Gemenden EEE R ERERER A
N G 1000) 19 | 2% | 289 | 30 | 482 | 612 | 58 | 5%

Quellen: Fur die Jahre 1810 bis 1880: Germann {1888b:12). Fir die Jahre 1837 bis 2001 (Bundesamt fir Statistik 2003a): Die
Quoten fir die Jahre 1981 bis 2001 basieren auf eigensn Berschnungen. Beschaftigte der Bezitke wurden den
Gemeinden zugerschnet. Die Beschifigten bei den staatich anerkannten Kirchen, Gffentlichrechtichen
Karperschafien und deren Betrisbe wurden in die Berechnung nicht einbezogen, da diess keiner der
Gebietskirperschafien zugeordnet werden kinnen.

Jens (2003). , soziale Sicherung und soziale Lage des 6ffentlichen Dienstes der
Schweiz Zentrum fir Europ: Working papers Nr. 68. Idi’lEEI
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Les dépenses de la Confédération 2004
(50 mrd.)

Apercu des groupes de tiches las plus onéreux en 2004 2n 3%

Finances et Impeits
SwOyanca sodake
Artres fAches

Relations avec ﬁ
I'etranger
Formation et racharche

fordamentala
Agrlu.llmre =t Defense nationale
alimentation
http://www.efv.admin.ch/f/finanzen/bundfina/pdf_rg_04/R04_Bufi_Internet_f.pd z
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Les dépenses de la Confédération
1960 (2.7 mrd.)

Administration
générale; 5.5

. L Police, Justice; 1.1
Finances et impots;
16.8 Relation avec

I'étranger; 3.2

Agriculture et

alimentation; 12.6
Défense nationale;

Protection et 35.5

aménagement de
I'environnement; 0.8

Trafic; 6.1 rmation et
recherche

Préwyance sociale;
fondamentale; 3.6

13.7
Culture et loisirs; 0.6

Santé; 0.6
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Les recettes de la Confédération

Les recettes de la Confédération mio Fr

Recetles Compte
2003

Recettes tolales
Recettes fiscales 43 281
= Impdt fédéral direct 12 400 11822
= Impot anticipe 1641
= Droits de timbre 2624 2755
=TVA 17 156
=Impét sur le tabac 1756
~ Taxes routiéres 999
~ Taxes agricoles 1047

Droits d'entrée 2 895
~ Impdts sur les huiles minérales 1961
— Surtaxes sur les huiles minérales 802 751 - -1 I
Patentes et concessions 1053 1229 1238
Revenus des biers £891 203 P
Taxes 1191 1128 1324
Recettes d'investissements 745 165 _

http://www.efv.admin.ch/f/finanzen/bundfina/pdf_rg_04/R04_Bufi_Internet_f.pd - IdhEElp—
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SonntagsZeitung vom 5. Dez. 2004

1850: effectif du personnel de la Chancellerie: 15
personnes

1885: Le Conseil fédéral décide de s‘acheter une
machine a écrire (frs. 525.-)

1913: effectif du personnel de I'administration
fédérale: 5281 personnes

Effectif 1939 -> 10842; 1945 -> 29630; 1950 ->
20746

1954: Le Département fédéral des affaires étrangeres
obtient un service de presse et d'information

idheap—
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La structure de I‘administration

Sept ministres — sept Départements
= Conglomérats gigantesques
= Remaniement ministériel sous contrainte

Les offices
= Epine dorsale de I'administration
= Lieu de concrétisation de la croissance des activités étatiques

Les critéres de répartition des taches entre Département
= L‘éventail de subordination

= L‘équilibre entre Départements

= La distribution rationnelle et cohérente des taches

idheap—
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L‘administration fédérale

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres
DFI Département fédéral de l'intérieur
DFJP Département fédéral de justice et police

DDPS  Département fédéral de la défense, de la protection de la population
et des sports

DFF Département fédéral des finances
DFE Département fédéral de I'économie
DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et

de la communication

ChF Chancellerie fédérale

idheap—
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Effectif du personnel 2000 —
2004 (niveau fédéral)

2000 2001 2002 2003} 2004
Senvices du Parlement 140) 150 159 180) 176]
Tribunaux 244 250 265| 279 287,
Controle ds finances 74 79 83| 87 89
Chancellerie fédérale 163 177 174 189 195
Département des affaires étrangéres 2495 2588 2899 2951* 2030%*
Département de lintérieur 1865 1999) 2040) 2068 1978
Département de justice et police 1831 1864 2065| 2311 2377
Département de la défense, de la
protéction de la population et des sports 12340 12375 12623 12973 12498
Département des finances 7343 7588 7655) 773 7630
Département fédéral de I'économie 1107 1083 1117 1135 1117
Dé fédéral de |
des transports, de I'énergie et de la
cC ication 1154 1268 1353 1366 1271
Total 28756 29421 30433 31312 30548

{ rg_OW/ stateiLpat, S. 2821
f.rg_02/ s. 2831,
{_r9_03 Rgo3_StatF pcf, 5. 2921

A i dhEEI|L
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Répartition des effectifs et des
dépenses

Tablean 2: f(‘r}‘u{r{f{fﬂn dles (ﬂ(rh’ﬁ et des (/'f"/‘:c'm'r_f e 1‘1{"}'.\'0#{#!('!' (en millions CHFE)
selon les départements en 2004

Diépartements Eftectits absolus  Effecrifs en % Diépenses absolues Diépenses en %
ChF 195 23,860 0,76
DIFAE 2930 206,740 H.55
[BI3} 1978 229,630 736
DFJI 283,660 909
Does 1'232.009 40,12
DFF 739,582 24.34
DFE 140,907 4,51
DETEC \ 104,401 5,27
Total 29'966 100,00 312077 100,00
Source:  propres calculs sur la base du Compre d'Erar 2004 (pp. 291-293).

Varone 2006: 63
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Les années 1960/1970:
L‘économie et I'Etat prosperent

= Pendant la phase de la haute conjoncture, ce n’est pas
seulement I‘économie qui prospére mais aussi le
secteur étatique.

= Trois modeéles (?):
Les pays scandinaves: L‘Etat providence
L‘Allemagne: Forme mixte (I'‘économie sociale de marché)
La Suisse, les U.S.A.: L‘Etat libéral

idheap—
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Petit a petit on commence a apercevoir les limites
matérielles et idéelles de la croissance de I‘Etat.

(La crise du pétrole, Limits to growth et
Reaganomics).
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Les déficits structurels des conceptions d‘Etat
traditionnelles

= L‘Etat social souffre de la défaillance politique et
d‘un gonflement incontrélable de I‘appareil
étatique.

= Le néo-libéralisme souffre de la défaillance du

marché.

idheap—
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1l faut:

L’efficacité du marché + le pilotage
politique

» Ein dritter Weg?“
(Blair/Schroder)

idheap—
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Surmonter lI‘antagonisme idéologique

Néo-libéralisme L‘Etat social/providence

< Gewdhrleistungsstaat >

| |

NPM, Outsourcing

Schedler/Proeller 2000:31

idheap—
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Bases légales (1)

Loi sur I'organisation du gouvernement et de
I'administration (LOGA de 1997)

— Le Conseil fédéral obtient la compétence d’organiser

I'administration (avant c’était le Parlement)

— Certains groupements et offices peuvent étre gérés par

mandats de prestations et enveloppes budgétaires (GMBE)

idheap—
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Bases légales (2)

Loi sur I'organisation du gouvernement et de
I'administration (LOA de 1978)

— La Chancellerie fédérale devient formellement I‘état major du
Conseil fédéral. Le Chancelier est élu par le parlement.

— Deux secrétaires d‘Etat a la téte des directions politiques et des
affaires économiques. 1991 augmentation a trois (éducation et
recherche).

— Chaque département est doté d‘un secrétariat général. Le chef du
département choisit librement ce secrétaire

— Un ministre peut s‘entourer de deux collaborateurs personnels (->
cabinet ministériel)

idheap—
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Services subordonnés aux chefs
de départements

lableaww 3:  Services directement subordonnés aw: ehefs de département de 1928 a

2065

Année/Déparrement DFAE - DFI - DFJP DDPS  DFF - DFE  DETEC  Tenl

1978 I 7 o 15 7 6 3 43
1959 i 12 6 11 8 6 6 53
1980 5 14 8 7 13 7 7 61
1991 6 11 1 7 " 8 7 ol
2001 5 1" 1 7 10 8 g 58
2005" 6 11 9 7 1 8 g 6l

Sources: Germann (1996: 49) pour les années 1928 5 1991 er «1a Confedérarion en brefo ponr

2001 e 2005

Varone 2006: 65
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Le modéele des quatre cercles

Le ler cercle comprend I'administration centrale
ou ministérielle, qui exerce surtout des taches
politiques de direction et de coordination.

1% cercle Exemples:
« Secrétariats géndraux
» Office fédéral de la justice
* Secrétariat d'Etat & 'économise (seco)
« Office fédéral des transports

idheap—
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Le 2e cercle regroupe les unités administratives gérées par
mandat de prestations et enveloppe budgétaire (GMEB). Ces
unités définissent des produits et des groupes de produits et
tiennent une comptabilité d'entreprise.

2" cercle » Office fédéra de météorologie et de climatologie (depuis e 1.1.1987)
» Office fédéra de topographie (depuis le 1.1.1987)

« Centro Sportvo dl Tenero (depuls le 1.1.1998)

* Swigsmint (anciennement: Monnaie fédérale; depuis le 1.1.1998)
+ Office fédéra de métologie (depuis le 1.1.1999)

» Certrale de compensation de Senéve idepuis le 1.1.1933)

« Crgane dexécution di service civil (depuis le 1.1.1999)

+ Officc fédéra de la communication {desuia le 1.1.1993)

« Haras national {depuis le 1.1.2000)

+ Insttut de virlogie etd'immunoprophyiaxie (depuis le 1.1.2000)

+ Stafions fédérales de recherche agronemigue (depuis le 1.1.2000)
+ Office fédéra du sport (depuis le 1.1.2001)

idheap—
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Le 3e cercle comprend les entreprises et
établissements appartenant a 100% a
I'administration fédérale, mais qui ont leur propre
base légale et, en regle générale, leur propre
personnalité juridique.

Dornaine des EPF

Institut svisse de droit comparg

Institut fédéral de la propriete intelectuslle
Régie fédérale des aleonls

3e cerde

stade de progt
+ MNouvelle Caisse fédérale de pensons (PUBLICA)
o Inslilul suisse de s2owils lechniges
» Institut suisse des produits trérapeutiques
+ Fondaficn MUSEE SUISSE

idheap—
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Le 4e cercle inclut les entreprises de droit privé ou
de droit spécial qui remplissent des taches
publiques et dans lesquelles la Confédération
détient une participation majoritaire, si ce n'est la
totalité du capital.

4% cercle Exemples:
+ LaPosie
= Groupe RUAG SUISSE
+ CFF
* Swisscom

idheap—
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L‘administration de milice: les
commissions extra-parlementaires

- . ; Sy 3
Tableaw 4: Ovganes extva-parlementaives nommés par le Conseil fédéval en 2005

Typesd'organe/  Chf  DFAE DFI  DFJP DDPS DFF  DFE  DETEC Toul

Département

Commissions 0 1 31 4 3 3 21 10 73
consultatives (40%)
Commissions 0 1 32 2 2 2 2 o 50
décisionnelles (28%)
Commissions de 1 [H] 11 3 2 b 1 1 27
Fecours (15%)
Représentants de 0 0 8 1 0 3 5 ] 23
la Confédération (13%)
Organes e diree- 0 1 3 2 0 2 0 0 8
tion (4%)
Total 1 3 85 12 7 18 29 26 181

(0,5%) (1,3%) (47%) (7%)  (4%) (10%) (16%a)  (14%) (100%)

Sources:  caralogue érabli par la Chancelleric fédérale (éar en novembre 2005)

idheap—
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Les organes paraétatiques

= Remplissent d’'importantes taches d’exécution

= Organisations privées, entreprises mixtes ou associations
aux statuts les plus hybrides

En 1979 déja, la Délégation des finances reléve
I'existence de 189 organisations paraétatiques —
comptabilisant plus de 11'000 personnes — qui exercent
une fonction en vertu de la souveraineté fédérale,
recoivent des subsides — pour 730 millions CHF — ou
bénéficient d’une garantie de déficit.

idheap—
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L’organisation spatiale de
I’administration

= Déconcentration et décentralisation: les cantons en
tant qu‘administrations fédérales décentralisées

= Administrations cantonales et communales ->
structures, domaines d‘activité

idheap—
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Confédération, cantons et
communes, dépenses 1990 et 2000

Taches publiques Confédération

(triés d'aprés Importance pour 2000 1990 2000 1990 2000 1990 Total par
cantons, communes, Confédération) e
Sécurité publique 68.2% 66.5% 23.9% 26.3% 7.9% 7.1% 100.0%
Santé 60.9% 64.8 37.8% 34.0% 1.4% 1.2%  100.0%
Enseignement 50.9% 52.5% 33.9% 33.0% 15.2% 14.6% 100.0%
Environnement 21.0% 24.5% 63.5% 62.1% 15.4% 13.4%  100.0%
Culture et loisirs 31.0% 29.9% 54.2% 62.6% 14.9% 7.4% 100.0%
Administration générale 37.2% 36.0% 41.9% 46.0% 20.9% 18.0%  100.0%
Relations extérieures 0.0% 0.0% 0.0% . 100.0% 100.0%
Défense nationale 3.5% 4.0% 4.0% . 2% 92.5% . 100.0%
Finances et impots -2.3% 1.0% 15.1% 100.0%
Economie publique 21.2% 25.4% 9.6% 100.0%
Trafic 22.1% 23.2% 21.0% 100.0%
Prévoyance sociale 27.3% 27.0% 20.5% X X 100.0%
Ensembe e dépenses
Répartition des dépenses entre les cantons, les communes et la Confédération, selon la ification fonctionnelle en %

du total et sans les doubles imputations

Tableau tirée de: "Les cantons suisses sous la loupe" (Bochsler et al. 2004).
Sources: AFF, Finances publiques en Suisse (1990, 2000)
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Conclusion

L‘Etat suisse est
— moins libéral (corporatisme)
— plus petit (au moins au niveau fédéral)

— (peut-étre) plus moderne

que l‘on pense!
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