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v Parteien im Wandel Den politischen Parteien der Schweiz bricht die Basis ein, sie werden dlter und sie haben zunehmend

Rekrutierungsprobleme bei der Besetzung von Amtern. Dies z

Die beiden Autoren Andreas Ladner und Urs Meuli fassen die wichtigsten Ergebnisse zusammen.

eigt eine Studie des Soziologischen Instituts der Universitit Ziirich.
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Umbruch in den politischen Parteien der Schweiz / Von Andreas Ladner und Urs Meuli

Die Lokalparteien bilden die ei-
gentliche Basis der Schweizer
Parteien. Sie organisieren die
Mitglieder, rekrutieren die Par-
teikader, tragen zur Finanzierung

bei und sichern die Verankerung

. der Partei in der Wahlerschaft.

Insgesamt diirften in unserem’
Land etwas mehr als 5000 lokale
Parteiorganisationen existieren:
Bei mindestens drei Vierteln die-"
ser Gruppierungen handelt es
sich um Sektionen der vier Bun-
desratsparteien FDPF, CVE SVP
und SP. Das letzte Viertel verteilt
sich etwa gleichmissig auf die
Lokalsektionen der Xkleineren
Parteien GPS (Griine), EVP
(Evangelische Volkspartei), CSP
(Christlich-Soziale), LPS (Libe-
rale), EDU (Eidgendssische De-
mokratische Union) und SD
(Schweizer Demokraten) sowie
auf lokale Parteien und gemein-
despezifische Gruppierungen.

Wieder mehr Parteilose

Nicht selten blicken diese Lo-
kalparteien auf eine stolze Ver-
gangenheit zuriick. Zwischen 40
und 50 Prozent (je nach Partei)
sind jedoch erst nach 1970 ent-
staniden. Zu einer Zeit also, als die
Parteien versuchten, sich zu
Volksparteien zu entwickeln, ibre
Basis stirker einzubinden und
sich als Mitgliederparteien zu or-
ganisieren. Diese Parteipolitisie-
rung der Gemeinden war anféng-
lich sehr erfolgreich. Ende der
80er-Jahre waren etwa 80 Prozent
der Gemeinderiite Mitglied einer
der Bundesratsparteien.

In jiingerer Zeit zeigen die Er-
gebnisse der kommunalen Wahl-
ginge, dass wieder vermehrt Par-

teilose oder Mitglieder von unab-
hingigen lokalen Gruppierun-
gen = gewihlt werden. Dieser
Trend. verlduft parallel zu Ent-

wicklungen bei deh Stimmbiir- -

gerinnen und Stimmbiirgern. Bei
ihnen zeigen Umfragen, dass die
«+ Parteibindungen-zuriickgegan-

gen sind und der Anteil der Wech-
- selwihler zugenommen. hat.
* Gleichzeitig ist es bei den Par-
teien selbst zu einer Verschie-
bung der Krifteverhiltnisse ge-
kommen. Seit den 90er-Jahren
vermochte nur noch-die SVP ihr
Netz an Lokalparteien markant
auszubauen, weil es ihr gelang,
sich auch in den katholischen
Gebieten festzusetzen. Etwa ein

—

Die Studien

Der foderalistische Aufbau der
Parteien erschwert den Einblick
in Entwicklungen auf der Ebene
der Lokalparteien. Selbst die
nationalen Parteien sind oft
nicht in der Lage, verléssliche
Angaben iiber die Zahl der
Mitglieder oder die Anzahl
Lokalsektionen zu machen.
Auf Basis zweier vom National-
fonds geforderten und am
Soziologischen Institut der Uni-
versitat Ziirich durchgefihrten
Untersuchungen kénnen erst-
mals aktuelle Trends nachge-
zeichnet werden. Die beiden’
Erhebungen fanden 1989/90
und 2003/04 statt. Es beteilig-
te sich jeweils rund die Halfte
der Lokalparteien. Weitere In-
formationen: www.socio.ch/par.
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Viertel der m@-romﬁ&vﬁﬁﬁmz ist
erst nach 1990 entstanden.

. Weniger Mitglieder und Aktive

Die Parteien sind relativ gut in
der Bevolkerung verankert. Zu-
sammen verfiigten sie gegen
Ende der ‘90er-Jahre iiber etwa
300000 Mitglieder, was rund
sechs Prozent der Stimmberech-
tigten entspricht. In den letzten
Jahren ist die Parteibasis jedoch
merklich schmaler geworden,
und zwar auf allen Stufen, also
bei den Anhéngern, den Mitglie-
dern und den Aktiven — und quer
durch alle Parteien hindurch.

Die Lokalsektionen der vier
Bundesratsparteien, die bereits
1990 existierten,
zusammen rund einen Fiinftel
ihrer Mitglieder verloren (vgl. Ta-
belle). Auch bei den kleinen Par-
teien zeigt sich ein Riickgang.
Anders als FDP, CVP und SP ver-
mochte die SVP durch das Vor-
dringen in die katholischen Kan-
tone und in die Westschweiz ihre
Mitgliederverluste in den &lteren
Sektionen zu kompensieren, so-
dass unter dem Strich eine positi-
ve Bilanz resultiert. Im Durch-
schnitt sind aber auch die SVP-
Lokalsektionen kleiner gewor-
den. Bei den Griinen macht es
den Anschein, dass ihre Erfolge
mit einer Vergrosserung der Basis
einhergeht, wobei auch hier das
Wachstum weniger in den einzel-
nen Sektionen und mehr durch.
die Aufnahme von ehemaligen
Sektionen des Griinen Biindnis-
ses stattgefunden hat.

Noch deutlicher ist der Riick-
gang bei der Zahl der Parteiakti-
ven. Als Aktive gelten aus Sicht

haben seither

der Parteien jene Mitglieder, die
sich fiir die Partei engagieren und
teilweise auch fiir Parteiarbeiten
eingesetzt werden konnen. Heu-
te kénnen noch etwas mehr als
80000 Parteimitglieder zu den
Aktiven gezdhlt werden. Vor 14
Jahren war der Kreis der Aktiven
in den einzelnen Lokalparteien
demgegeniiber deutlich grosser
(vgl. Tabelle).

Weiblicher, aber ilter

Wurde in den 80er-Jahren der
Riickgang der Parteienbasis
durch den spiten Einbezug der
Frauen in das politische Gesche-
hen noch kaschiert, scheint die
Mobilisierung des weiblichen
Geschlechtsin den letzten Jahren
an ihre Grenzen gestossen zu
sein. So ist seit 1990 die Zahl der
aktiven Frauen in den Lokalsek-
tionen riickldufig. Allerdings ist
diese . negative Entwicklung
primér auf die CVP zuriickzu-
fithren, bei der die Zahl der akti-
ven Frauen um gegen 50 Prozent
geschmolzen ist.

Die Minnerzahlen bei den
Parteiaktiven sind regelrecht ein-
gebrochen, und das in praktisch
allen Parteien. Zumindest eine
positive Auswirkung hat diese
Frosion: Die Geschlechterver-
hiltnisse haben sich trotz Stag-
nation bei den Frauen angegli-
chen. Heute liegt der Frauenan-
teil bei den Parteiaktiven bei
rund 37 Prozent gegeniiber 32
Prozent vor 14 Jahren.

Ein grosses Problem der Par-
teien liegt im nachlassenden In-
teresse jlingerer Bevolkerungs-
kreise, sich parteipolitisch zu en-
gagieren. Dies hat in den letzten

Jahren zu einer markanten Alte-
rung der Ortsparteien gefilhrt
(vgl. Tabelle). Machten 1990 die
unter 45-Jdhrigen noch deutlich
mehr als die Hilfte der Aktiven
aus, sind sie heute mit rund 43
Prozent gegeniiber den &lteren
Aktiven Klar in der Mirderheit.
Als Nachwuchskategorie gelten
heute die 30- bis 45-Jdhrigen,
wihrend die 45- bis 60-Jahrigen
die Generation stellen, die die
Lokalpolitik beherrscht und die
Mehrheit der wichtigen Amter in
Partei und Gemeinde einnimmt.

Rekrutierungsprobleme

In den Gemeinden diirften in
der Schweiz schédtzungsweise
150000 bis 170000 Amter zu be-
setzen sein. Auch wenn nicht alle
von Parteivertretern eingenom-
men werden, tragen die Parteien
doch die Hauptlast bei der Re-
krutierung der Kandidatinnen
und Kandidaten. Der Schwund
der Basis hat zur Folge, dass es fiir
die Parteien immer schwieriger
wird, geeignete Personen zu fin-
den. Besonders schwer tun sie
sich bei der Besetzung zeitinten-
siver Exekutivimter in mittel-
-grossen Gemeinden. Fiir presti-
getrachtige Mandate in Stédten
stehen geniigend Leute zur Verfil-
gung. Insgesamt etwas leichter ist
die Besetzung von Sitzen in Kom-
missionen.  Besetzungssorgen
plagen die Lokalparteien aber
auch bei parteiinternen Amtern.

Da diese Rekrutierungspro-
bleme bei allen Parteien in glei-

chem Mass auftauchen, kannda-

von ausgegangen werden, dass es
sich um ein gesellschaftliches
Phénomen handelt. "’

Die Parteiaktiven werden immer dlter
Veranderung der Aktiven nach Altersgruppen.von 1990-2004
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Bloss ein
Zwischentief?

Wie dramatisch sind die
Entwicklungen in den Lo-
kalparteien? Handelt es sich
um ein konjunkturelles Tief
oder versteckt sich dahinter
ein tief greifender Wandel
der politischen Landschaft?
Ganz dhnlich wie in an-
deren Problembereichen
gilt auch hier, dass die Kla-
gen iber die Erosionsten-
denzen an der Basis der Par-
teien auf einem hohen Ni-
veaustattfinden. Das Partei-
ensystem auf lokaler Ebene
ist nach wie vor relativ vital,
es gibt eine grosse Zahl an
Lokalparteien und nach wie
vor relativ viele Parteimit-
glieder. Zudem kénnte auch
sein, dass aufeinander fol-
gende Generationen sich
nicht im selben Mass fiir die
Politik begeistern und dass
Interesse und Beteiligungs-
bereitschaft wieder zuneh-
men. Wahrscheinlicher ist
jedoch, dass die Parteien vor
einer ernsthaften Krise ste-
hen. Gesellschaftliche Ver-
dnderungen hin zu mehrIn-
dividualitat und die Mog-
lichkeit, aus verschiedenen
Lebensformen wihlen zu
konnen, haben zu einer all-
gemein sinkenden Attrakti-
vitit von traditionellen In-
stitutionen gefithrt.

Foderalismus tangiert

Mit der Leistungsfahig-
keit der Parteien steht ers-
tens das schweizerische po-
litische Modell mit seiner
feingliedrigen, foderalisti-
schen Struktur auf dem
Priifstand. Der grosse Be-
darf an politischem Perso-
nal ist durchaus positiv. Je
mehr Leute ein politisches
Amt iibernehmen, desto
grosser ist das soziale Kapi-
tal einer Gesellschaft. Und
das hat positive Auswirlun-
gen auf das alltidgliche Le-
ben und schliesslich auch.
auf die Wirtschaft. Gelingt
.es den Parteien angesichts
der diinner werdenden Per-
sonaldecke in Zukunft nicht
mehr, fiir die zahlreichen
Amter geniigend geeignete
Personen zu rekrutieren, so
kann diese politische Fein-
gliederung nicht mehr auf-
rechterhalten werden.

Instabilere Verhilinisse

Eine zweite Folge zielt di-
rekter auf die Zukunft der
Parteien ab. Lange Zeit wa-
ren die parteipolitischen
Verhiltnisse in der Schweiz
ausgesprochen stabil. Ursa-
che fiir diese Stabilitit war
nicht zuletzt auch die feste
Verankerung der Parteienin
bestimmten Segmenten der
Bevélkerung. Es ist nicht
zufillig, dass diese Erosi-
onstendenzen an der Basis
der Parteien in eine Zeit fal-
len, in der auch das Partei-
ensystem stidrker in Bewe-
gung geraten ist.

Ohne eine feste Veranke-
rung der Parteien in den Ge-
meinden sind auch in Zu-
kunft gréssere Wahlerstim-




