SVP und FDP sind sich viel
naher, als ihr Dauerstreit zu
zeigen scheint. Die Linke ist noch
geschlossener. Und dazwischen
ist fast nichts mehr, zeigt eine
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In den letzten Jahren ist die Schweizer
Parteienlandschaft in Bewegung geraten.
Verantwortlich dafiir ist in erster Linie die
SVP mit ihren Wahlerfolgen. Sie sorgt fiir
Unruhe im biirgerlichen Lager und be-
schuldigt die anderen Parteien, nach links
gerutscht zu sein. Stimmt dieser Vorwurf,
wie gross sind die Unterschiede zwischen
den biirgerlichen Parteien, und wie gross
ist die Distanz zur SP?

Ganz besonders interessieren die Ver-
hiltnisse im Kanton Ziirich. Hier nahm die
Erfolgsgeschichte der SVP ihren Anfang,
hier wogt der Kampf zwischen FDP und
SVP besonders heftig, und hier werden am
6. April Parlament und Regierung neu ge-
wihlt. Das Augenmerk liegt fiir einmal auf
der Basis der Parteien, auf den Lokalpar-
teien in den Gemeinden. Die den folgen-
den Ausfiihrungen zu Grunde liegenden
Daten stammen aus einer gesamtschwei-
zerischen Erhebung, die in den letzten
Monaten durchgefithrt wurde. Eine ver-
gleichbare Untersuchung fand bereits ein-
mal in den Jahren 1989/1990 statt, sodass
auch Aussagen iiber die Verinderungen in
den letzten Jahren gemacht werden kon-
nen (vgl. Kasten unten).

Stabilitit an der Basis

Was die Selbstverortung der Lokalpar-
teien auf der Links-rechts-Achse anbe-
langt, so hat im Kanton Ziirich zwischen
der FDP und der SVP in den letzten Jahren
ein Positionswechsel stattgefunden. Zu
Beginn der 1990er-Jahre lag die FDP noch
rechts von der SVP, heute wird der Ex-
tremwert von der SVP eingenommen
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(Grafik oben). Dazu gekommen ist es, weil
die FDP leicht nach links und die SVP
leicht nach rechts gerutscht ist. Der abso-
lute Unterschied zwischen den beiden
Parteien ist aber deutlich geringer, als es in
der Tagespolitik den Anschein macht.

Die CVP bildet zusammen mit der EVP
eine nach Wihlerstimmenanteilen kleine
Mitte. Beide Parteien sind in den letzten
Jahren leicht nach links gerutscht und
gruppieren sich um den Mittelpunkt, die
CVP leicht rechts, die EVP leicht links da-
von. Und die SP hilt sich zusammen mit
den Griinen deutlich und stabil auf der lin-
ken Seite. Insgesamt sind aber die Durch-
schnittswerte der Ziircher Lokalparteien
erstaunlich stabil geblieben.

Deutlich grosser werden die Unter-
schiede, wenn die Lokalparteien angeben
miissen, wie sie ihre nationale Partei ein-
schitzen. Hier zeigt sich ein klarer Rechts-

Welche Funktion sich die Parteien zuschreiben
Ds,o:mogﬁ_asm Einstufung der Parteien auf einer Regierungs-Oppositions-Skala 2002/03

Lokalparteien

Kantonalparteien Bundespartei

TA-GRAFIK 8TR

Kann eine Partei zugleich Regierungs-
und Oppositionspartei sein? Wer ver-
steht sich als die eigentliche Opposi-
tion im Lande? Die Parteiprisidentin-
nen und -prisidenten wurden gebeten,
ihre Lokalpartei, ihre Kantonalpartei
und ihre nationale Partei auf einer
Regierungs-/Oppositionsskala zu ver-
orten. Die Ergebnisse zeigen, dass die
Strategien der Parteien vor allem von
ihrer Stellung im politischen System
und weniger von ihrem Regierungsver-
standnis abhingig sind.

Wihrend sich die Ziircher Lokalsek-
tionen der SVP klar als Regierungspar-
tei verstehen, was angesichts ihrer un-

Regierung oder Opposition?

zihligen Sitze in den kommunalen Exe-
kutiven auch nicht weiter erstaunt,
liegt ihre Oppositionsbereitschaft im
Kanton und vor allem auf nationaler
Ebene deutlich hoher. Genau das Ge-
genteil ist bei der SP der Fall. Auf natio-
naler Ebene versteht sie sich deutlicher
als die SVP als Regierungspartei, wih-
rend ihr in der Mehrheit der Gemein-
den ganz klar eine Oppositionsrolle zu-
kommt. Auf allen drei Ebenen als Re-
gierungsparteien verstehen sich FDP
und CVP, wihrend die EVP dies-
beziiglich eine Mittelposition ein-
nimmt. Die eigentliche Opposition im
Lande wird durch die Griinen gebildet.

rutsch bei der SVP und ein ebenso deutli-
cher Rutsch in die Mitte bei der FDP. Ob-
wohl die Rechtspolitik der SVP im Kanton
Ziirich ihren Ursprung fand, kommt sie of-
fensichtlich auf nationaler Ebene deutlich
stirker zum Tragen. Und bei der FDP
diirften national die sozialliberalen Krifte
unter anderem aus dem Welschland stir-
ker zum Zuge kommen.

Die Ziircher Griinen und die SP positio-
nieren die nationale Partei etwa gleich wie
sich selbst. Bei den Griinen fillt zudem
auf, dass vor allem die nationale Partei klar
nach links gerutscht ist. Die Ziircher CVP-
und EVP-Sektionen liegen ganz leicht
links vom Kurs ihrer Bundesparteien.

Klare Fronten in der Sachpolitik

Anschaulicher als die Einstufung auf der

Links-rechts-Dimension ist die Einstel-
lung der Parteien zu konkreten politischen
Fragen (vgl. Tabelle rechts). In den wich-
tigsten politischen Auseinandersetzungen
befinden sich auch hier SVP und FDP sehr
nahe zusammen. Biirgerliche Postulate
finden bei ihren Lokalsektionen in der Re-
gel klare Mehrheiten, linke Postulate wer-
den von ihnen dhnlich klar abgelehnt. Un-
terschiede zwischen den beiden Parteien
zeigen sich einzig in der Geschlossenheit,
mit der sie in einzelnen Fragen auftreten.
So sind eine Verschirfung der Asylgesetz-
gebung und der Themenkatalog der inne-
ren Sicherheit (Gewalt, Kriminalitt) fir
die SVP wichtiger als die Liberalisierung
staatlicher Aufgaben. Bei diesem Thema
herrscht in weiten Teilen der SVP-Basis
(noch?) Skepsis vor.
Zusitzlich sind die Freisinnigen generell
weniger kompromisslos bei der Ableh-
nung linker Postulate (Ausnahme bildet
die Forderung nach stirkerer Besteuerung
hoher Einkommen). Dies zeigt sich vor al-
lem beim Umweltschutz und bei der For-
derung der kontrollierten Abgabe von He-
roin. Bemerkenswert ist die Einstellung
der FDP-Mitglieder zu einem EU-Beitritt.
Sie sind zwar weniger dezidiert gegen die
EU als die SVP-Mitglieder, dass aber nur
in jeder achten FDP-Lokalsektion eine
Mehrheit der Mitglieder fiir den Beitritt
ist, erstaunt, wenn man bedenkt, dass
diese Partei vor noch nicht allzu langer
Zeit die Integration in Europa auf ihre Fah-
nen geschrieben hatte.

Im linken Parteienspektrum sind die
Unterschiede in sachpolitischen Diskus-
sionen noch geringer als im biirgerlichen
Lager. Zwei Ausnahmen bilden zum einen
das Postulat nach einer verstirkten Be-
steuerung ‘hoher Einkommen, das die
Griinen nicht ganz so kompromisslos be-
fiirworten wie die SP-Sektionen, und zum
andern die Frage eines EU-Beitritts der
Schweiz. Die Griinen hatten sich schon
vor zehn Jahren gegen einen EWR-Beitritt

Die Befragungen

Die Angaben zu den Parteien stiit-
zen sich auf zwei gesamtschweize-
rische Befragungen der Prasidentin-
nen und Prisidenten der Lokalpar-
teien aus den Jahren 1989/90 und
2002/03. Die Befragungen wurden
am Soziologischen Institut der Uni-
versitit Ziirich im Auftrag des Na-
tionalfonds durchgefithrt. Zu bei-
den Zeitpunkten wurden alle rund
5000 lokalen Parteisektionen in ei-
nem schriftlichen Fragebogen gebe-
ten, Auskunft iiber ihre Lokalsek-
tion zu geben. Etwas mehr als die
Hilfte der Lokalparteien haben je-
weils den umfangreichen Fragebo-
gen ausgefiillt. Im Kanton Ziirich
sind in der aktuellen Studie von den
sechs grossten Parteien 319 Lokal-
parteien vertreten, 1989 waren es
320. Genauere Angaben zur Studie
und weitere Ergebnisse:

www.socio.ch/par
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der Schweiz engagiert, und sie nahmen
dabei sogar in Kauf, mit der SVP gegen
die EWR-Befiirworter zu kimpfen. Diese
Europaskepsis schimmert an der Basis der
Griinen noch immer durch.

Die beiden Mitteparteien CVP und EVP
finden sich je nach politischer Frage im
linken oder rechten Lager. Linke Positio-
nen vertreten beide

polaren Parteiensystem gesprochen wer-
den. Auf der einen Seite stehen FDP und
SVP, die sich an ihrer Basis sowohl beziig-
lich der Positionierung wie auch beziiglich
der Grundeinstellung zu sachpolitischen
Fragen kaum wesentlich unterscheiden.
Ein Abdriften der FDP in die Mitte oder
gar auf die linke Seite des politischen

Spektrums hat in

Parteien bei der den Lokalsektionen
Ablehnung  einer Der Politologe Andreas Ladner und nicht  stattgefun-
Verringerung der der Soziologe Urs Meuli arbeiten den. Die aktuellen
Sozialausgaben am Soziologischen Institut der Uni- Streitereien  zwi-
und einer Liberali- versitdt Ziirich an einem National- schen FDP und SVP

sierung staatlicher
Aufgaben sowie bei
der Zustimmung
zur Einfithrung ei-
ner Mutterschafts-
versicherung und
bei Fragen des Um-
weltschutzes. Fiir
biirgerliche Anlie-
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fondsprojekt iiber den Wandel der
Parteien auf lokaler Ebene.

Andreas Ladner ist Assistenzpro-
fessor am Kompetenzzentrum fiir
Public Management der Universitét

Urs Meuli ist wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Soziologischen In-
stitut der Universitit Ziirich.

im Kanton Ziirich
basieren nicht auf

grundlegenden
ideologischen Un-
terschieden. Sie

rithren daher, dass
ein Kampf um die
Vorherrschaft im
biirgerlichen Lager
entbrannt ist. Die

gen engagieren

sich CVP und EVP
beim Thema innere Sicherheit, bei der
Ablehnung eines Ausbaus der politischen
Rechte fiir Auslinder und bei der Ableh-
nung eines Beitritts der Schweiz zur EU.
Im Vergleich der beiden Mitteparteien
politisiert die CVP erkennbar biirgerli-
cher. Im Gegensatz zur EVP ist mindes-
tens die Halfte der CVP-Lokalparteien bei
fiskalischen Fragen und bei der Asylge-
setzgebung gleicher Meinung wie FDP
und SVP.

In Anbetracht der geringen Wihlerstim-
menanteile der Mitteparteien EVP und
CVP im Kanton Ziirich kann von einem bi-
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SVP unterscheidet
sich vor allem durch ihre Radikalitit und
ihren politischen Stil sowie durch ihre
mangelnde Bereitschaft, zu Kompromis-
sen Hand zu bieten.

Die grosse Gefahr fiir die FDP

Die Gefahr fiir die FDP besteht in dieser
Konstellation darin, dass sie als modera-
tere Version der SVP an Anziehungskraft
verliert und iiberfliissig wird. Ihre Zukunft
wird davon abhingen, wie weit es ihr ge-
lingt, sich als eigenstindige Gestalterin
zwischen SVP und SP zu profilieren. Dies
wiirde aber bedingen, dass auch an der Ba-
sis ein Wandel vollzogen wird, wie er auf
nationaler Ebene bereits stattgefunden
hat. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
die moglicherweise iiberlebensnotwen-
dige Neupositionierung nicht ohne Ver-
luste an die SVP zu realisieren ist.

Das linke Lager ist geschlossener. Auf
Grund der Machtverhiltnisse kann es sich
aber nur dann durchsetzen, wenn es ihm
gelingt, biirgerliche Krifte auf seine Seite
zu ziehen. Die Unterstiitzung der Mitte-
parteien EVP und CVP reicht nicht mehr
fiir eine Mehrheit. Somit sind auch die Vo-
raussetzungen fiir die so genannte Koali-
tion der Vernunft von Fall zu Fall gegeben:
fiir die SP, weil sie nur so ihre politischen
Anliegen durchsetzen kann, fiir die FDP,
weil sie sich dadurch von der SVP absetzt
und als Mittepartei bestimmt, auf welcher
Seite die Mehrheiten zu Stande kommen.



