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Die Parteien haben immer mehr
Miihe, fiir die Besetzung von
Amtern geeignete Kandidaten zu
finden. In kleineren Gemeinden
diirfte das Milizsystem an seine
Grenzen stossen. Lingerfristig
fithrt die nachlassende Veranke-
rung der Parteien zu weniger
politischer Stabilitdt.

ANDREAS LADNER UND URS MEULI, SOZI0O-
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ie Lokalparteien bilden die ei-
gentliche Basis der Schweizer
¢/ Parteien. Sie organisieren die
Parteimitglieder, rekrutieren die Partei-
kader, tragen zur Finanzierung der Par-
tei bei und sichern die Verankerung der
Partei in der Wihlerschaft. Insgesamt
diirften in der Schweiz etwas mehr als
5000 lokale Parteiorganisationen exis-
tieren. Angesichts der beschrédnkten
Grosse der iiberwiegenden Mehrheit
der rund 2800 Schweizer Gemeinden -
etwa 65 Prozent haben weniger als
1000 Stimmberechtigte — kann die Ver-
breitung der Parteien in den Gemein-
den im internationalen Vergleich als re-
lativ stark bezeichnet werden.
Ende der 1980er-Jahre waren rund
80 Prozent der Gemeinderite Mitglied
einer der vier Bundesratsparteien. In
jiingerer Zeit werden wieder vermehrt
Parteilose oder Mitglieder von unab-
hangigen lokalen Gruppierungen ge-
wihlt. Dieser Trend verlduft parallel zu
Entwicklungen auf der Ebene der
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger.
Dort bestidtigen Umfragen, dass die
Parteibindungen zuriickgegangen sind
und der Anteil der Wechselwéhler zuge-
. nommen hat.

Ricldaufige Mitgliederzahlen

Die Schweizer Parteien sind verhalt-
nismaéssig gut in der Bevolkerung ver-
ankert. Zusammen verfligten sie gegen
Ende der 1990er-Jahren iiber etwa
300000 Mitglieder, was rund 6 Prozent
der Stimmberechtigten entspricht. Im
internationalen Vergleich liegt dieser
Wert im' vorderen Mittelfeld. In den
letzten Jahren ist die Parteibasis jedoch
merklich schmaler geworden, und zwar
auf allen Stufen, d.h. bei den Anhin-
gern, den Mitgliedern und den Aktiven
und quer durch alle Parteien hindurch.

Anders als FDP und CVP vermochte
die SVP durch das Vordringen in die
katholischen Kantone und in die West-
schweiz ihre Mitgliederverluste in den
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ilteren Sektionen zu kompensierer, so-
dass eine positive Bilanz resultiert. Im
Durchschnitt sind aber auch die SVP-
Lokalsektionen kleiner geworden. Bei
der SP, der anderen - erfolgreichen
Bundesratspartei der letzten Jahre, ist
die Gesamtbilanz riickldufig.

Immer weniger Parteiaktivisten

Als Aktive gelten aus Sicht der Par-
teien diejenigen Mitglieder, die sich
fiir die Partei engagieren und teilweise
auch fiir Parteiarbeiten eingesetzt wer-
den konnen. Sie sind die Vorausset-
zung dafiir, dass die Partei iiber den
Einsitz in den politischen Gremien
hinaus ein gewisses Aktivitdtsniveau
erreichen kann. Insgesamt gelten rund
ein Drittel der Parteimitglieder als Ak-
tive, wobei zwischen den Parteien
Unterschiede bestehen. Bei der SP, die
deutlich hohere Anspriiche an ihre
Mitglieder stellt, liegt der Anteil der
Aktiven unter den Mitgliedern bei
iiber 40 Prozent. Bei FDP und CVP ist
der Anteil der Aktiven etwa bei einem
Viertel. Heute konnen noch etwas
mehr als 80 000 Parteimitglieder zu
den Aktiven gezdhlt werden. Vor 14
Jahren war der Kreis der Aktiven in
den einzelnen Lokalparteien dem-
gegeniiber deutlich grosser. Seither ist
bei FDP und SVP die Zahl der Aktiven
um gegen 30 Prozent zuriickgegangen,
bei der CVP liegt der Riickgang gar bei
iiber 40 Prozent und auch bei der SP
betrigt er noch etwas mehr als 15 Pro-
zent.
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PARTEIEN
SAMMELN

IDEEN UND INTERESSEN.

_ Sie formulieren sie in eine Form um, die sie fiir das

_politische System vera rbeitbar macht,

PARTEIEN
VERTRETEN

' GRUPPEN DER BEVOLKERUNG.

Bis in die 1960er-Jahre das Schweizer Standardmodell.

Die Parteien wurden dann Volksparteien mit Programm.

PARTEIEN
OFFERIEREN

Die Parteien werden élter

Ein- grosses Problem der Parteien
liegt im nachlassenden Interesse jiinge-
rer Bevolkerungskreise, sich parteipoli-
tisch zu engagieren. Dies hat in den
letzten Jahren zu einer markanten Alte-
rung der Ortsparteien gefithrt (vgl.
auch Tabelle). Uber alle Parteien und
fiir jede Partei separat besehen sind die
Anteile der Aktiven der beiden jiinge-
ren Altersgruppen zuriickgegangen.
Machten 1990 die unter 45-Jahrigen
noch deutlich mehr als die Hilfte der
Aktiven aus, sind sie heute mit rund
43 Prozent gegeniiber den dlteren Akti-
ven klar in der Minderheit.

Diese Verdnderungen werden Folgen
haben. Im Vergleich zu anderen Le-
benssphédren (Arbeitswelt, Sport) er-
folgt die Integration in das politische
System sehr spit. Erst wenn sich die
Leute beruflich und privat gefestigt ha-
ben, fangen sie an, sich fiir die lokale

POLITISCHE ANGEBOTE.
Parteien sind Gefésse, in denen machtorientierte Eliten
Angebote machen. Das beste wird sich durchsetzen.

Politik zu interessieren. Der Eintritt in

-die etablierten Parteien vor dem 30. Al-

tersjahr ist eher die Ausnahme als die
Regel, der Anteil der unter 30-Jahrigen
betrdgt weniger als 10 Prozent. Als
Nachwuchskategorie gelten deshalb
die 30- bis 45-Jdhrigen, wiahrend die 45-
bis 60-Jdahrigen die Generation stellt,
die die Lokalpolitik beherrscht und die
Mehrheit der wichtigen Amter in Par-
teien und Gemeinde einnimmt. Beun-
ruhigend ist, dass sich das Grossenver-
hiltnis zwischen diesen beiden bedeu-
tendsten Altersgruppen seit 1990 umge-
kehrt hat. Der Anteil der 30- bis 45-Jdh-
rigen ist von 41 auf 35 Prozent zuriick-
gegangen und liegt heute deutlich unter
dem Anteil der 45- bis 60-Jdhrigen, der
von 34 auf knapp 43 Prozent gestiegen
ist. Nicht feststellen ladsst sich eine ver-
stdrkte Mobilisierung der in verschiede-
nen Lebensbereichen immer aktiver
werdenden Rentnergenerationen.

Der foderalistische Aufbau der
Schweizer Parteien erschwert
den Einblick in die aktuellen Ent-
wicklungen auf der Ebene der
Lokalparteien. Selbst die nationa-
len Parteien sind in der Regel
nicht in der Lage, verlassliche An-
gaben lber die Zahl der Mitglie-
der oder die Anzahl Lokalsektio-
nen in den einzelnen Kantonen
zu machen. Auf der Basis zweier
vom Schweizerischen National-
fonds gefoérderter und am Sozio-
logischen Institut der Universitat
Zurich durchgefiihrter gesamt-
schweizerischer Untersuchungen
kdnnen erstmals die aktuellsten
Trends nachgezeichnet werden.
Die Erkenntnisse sind von grosser
Relevanz. Sie ermoglichen nicht
nur Einblick in Entwicklungen, die
auf nationaler Ebene oder durch
die Analyse von Wahlergebnissen
nicht erkannt werden kdnnen,
sondern sie erlauben es auch, ei-
nen Blick in die Zukunft zu wer-
fen. Es kann davon ausgegangen
werden, dass sich die Verénde-
rungen an der Basis in den kom-
menden Jahren auch auf héherer
Ebene niederschlagen werden.
Die beiden Erhebungen fanden in
den Jahren 1989/90 und 2003/04
statt. An den beiden Befragungen
beteiligte sich jeweils rund die
Halfte der Lokalparteien. Zusétzli-
che Angaben zu den Untersu-
chungen und zahlreiche weitere
Ergebnisse finden Sie unter
www.socio.ch/par.

Besonders auffdllig ist der Alte-
rungsprozess bei den Griinen: Ende
der 1980er-Jahre waren drei Viertel
der Aktiven der Griinen jiinger als 45,
heute sind es weniger als die Halfte.
Besonders krass ist der Anteil der un-
ter 30-Jahrigen geschrumpft, ndmlich
von einem Drittel der Aktiven auf un-
ter 20 Prozent. Damit unterscheidet
sich heute ihre Altersstruktur nur noch
geringfligig von den anderen Parteien.
Aber auch die SP, die zweite Partei im
linken politischen Spektrum plagen
Nachwuchssorgen. Bei ihr ist vor al-
lem die Generation der 30- bis 45-Jdh-
rigen sehr stark geschrumpft, und sie
ist heute die Partei mit dem hochsten
Anteil an iiber 45-Jdhrigen bei den Ak-
tiven. Im Gefolge der 1968er-Bewe-
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Mitglieder ~ Verdnderung seit 1990
1998 in Prozent

FDP 87000

CVP 74000

SVP 53000

SP 38000

GPS 6000

EVP 3500

LPS 10000

Total 300000

[ Mitglieder 1 Parteiaktive

- In der Schweiz gibt es mehr als 5000
Parteisektionen

- Anteil der Bundesparteien
(FDP. CVP. SVP. SP} 75 bis 80%

- Anteil andere nationale Parteien
{GPS, LPS, EVP usw.} 12,5%

- Anteil gemeindespezifische
Gruppierungen 12,5%

Quello: Studin Ladner/Mauli Gratik: AZ/Erik Scholz »

hat sich die Prisenz nur minim verén-
dert, in der FDP und SVP ist sic leicht
zuriickgegangen, in der SP hat sie leicht
zugenommen,

Die Minnerzahlen bei den Partei-
aktiven sind regelrecht eingebrochen,
und das in praktisch allen Parteien. Am
stirksten ist auch hier die CVP mit ei-
nem Verlust von mehr als 40 Prozent
betroffen. Aber auch in der FDP mit ei-
nem Drittel und in SVP und SP mit ei-
nem Viertel sind die Riickginge aktiver
Miinner massiv. ’

Zumindest eine positive Auswirkung
hat diese Erosion der Minnerzahlen an
der Parteibasis. Die Geschlechterver-
hiltnisse haben sich trotz Stagnation
der Frauen angeglichen. Heute liegt der
Frauenanteil bei den Parteiaktiven bei

gung wandten sich viele der SP zu.
Dieser Trend konnte nicht verldngert
werden.

Feminisierung der Parteien

Wurde in den 1980er-Jahren der
Riickgang der Parteienbasis durch den
spiten Einbezug der Frauen in das po-
litische Geschehen noch kaschiert,
scheint die Mobilisierung des weib-
lichen Geschlechts in den letzten Jah-
ren an ihre Grenzen gestossen zu sein.
So ist seit 1990 die Zahl der aktiven
Frauen in den Lokalsektionen riicklidu-
fig. Allerdings ist diese negative Ent-
wicklung primér auf die CVP zuriick-
zufiihren, bei der die Zahl der aktiven
Frauen um gegen 50 Prozent ge-

schmolzen ist. In den anderen Parteien

Ohne Parteien keine Demokratie Nicht nur fiir den politischen Willensbildungsprozess sind Parteien unersetzlich.

rund 37 Prozent gegeniiber 32 Prozent
vor 14 Jahren. Bei FDP, CVP und FDP
liegt der Anteil der Frauen zwischen 32
und 34 Prozent, bei der SPund der EVP
bei 43 Prozent und bei den Griinen bei
iiber 50 Prozent. Bei den biirgerlichen
Parteien hat die Angleichung vor allem
deshalb stattgefunden, weil der Riick-
gang bei den Minnern deutlich grosser
war als bei den Frauen. Bei der SP, wie
auch bei den Griinen, stechen den
Riickgiingen bei den Minnern aufsei-
ten der Frauen positive Zuwachsraten
gegeniiber.

Rekrutierungsprobleme

Die zahlreichen kleinen Schweizer
Gemeinden bringen es mit sich, dass ei-
ne beachtliche Zahl von Personen
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grundsitzlich bereit sein muss, politi-
sche Verantwortung zu {ibernechmen.
Auf Gemeindeebene diirften schét-
zungsweise zwischen 150000 und
170 000 Amter zu besetzen sein. Auch
wenn nicht alle Amtervon Parteivertre-
tern eingenommen werden, tragen die
Parteien doch die Hauptlast bei der Re-
krutierung der Kandidatinnen und
Kandidaten.

Besonders schwer tun sich die Par-
teien bei der Besetzung der zeitintensi-
ven Exekutivimter in den mittelgros-
sen Gemeinden. Fiir die prestigetrich-
tigen Mandate in den Stiddten stehen
demgegeniiber geniigend Leute zur
Verfiigung. Insgesamt etwas leichter ist
es bei den Sitzen in den Kommissio-
nen, aber auch hier betriigt der Anteil
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der Parteien mit Rekrutierungsschwie-
rigkeiten noch mehr als 40 Prozent.
Da diese Rekrutierungsprobleme bei
allen Parteien in gleichem Masse auf-
tauchen, kann davon ausgegangen
werden, dass es sich um ein gesell-
schaftliches Phinomen handelt. Ahn-
liche Besetzungssorgen plagen die Lo-
kalparteien auch bei parteiinternen
Amtern. Beinahe 50 Prozent der Lo-
kalparteien geben an, ernsthafte
Schwierigkeiten zu haben, geeignete
Kandidatinnen und Kandidaten fiir die
verschiedenen Parteiimter zu finden.
Auch hier sind die Differenzen zwi-
schen den Parteien gering. SP und

.CVP haben am meisten, die SVP am

wenigsten Miihe, Leute fiir die partei-
interne Arbeit zu motivieren.
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Zwischentief oder tiefgreifender Wandel?

Wie dramatisch sind die Entwicklun-
gen in den Lokalparteien? Handelt es
sich'um ein konjunkturellesTief oder
versteckt sich dahinter ein tiefgreifen-
der Wandel! der politischen Landschaft?
Ganz ghnlich wie in anderen Problem-
bereichen gilt auch hier, dass die Kla-
gen Uber die Erosionstendenzen an
der Basis der Parteien auf einem ho-
hen Niveau stattfinden. Das Schweizer
Parteiensystem auf lokaler Ebene ist
nach wie vor relativ vital, es gibteine
grosse Zahl an Lokalparteien und nach
wie vor relativ viele Parteimitglieder.
Wahrscheinlicher ist jedoch, dass die
Parteien vor einer ernsthaften Krise
stehen. Gesellschaftliche Veranderun-
gen hin zu mehr Individualitét und die
Maoglichkeit aus verschiedenen Le-
bensformen wihlen zu kdnnen (oder
miissen) haben zu einer allgemein sin-
kenden Attraktivitdt von traditionellen
Institutionen gefihrt. Mit der Leis-
tungstihigkeit der Parteien steht das
schweizerische politische Modell mit
seiner feingliedrigen, foderalistischen
Struktur auf dem Priifstand.

Der grosse Bedarf an politischem Per-
sonal'in der Schweiz ist durchaus posi-
tiv. Je mehr Leute ein politisches Amt

Gbernehmen, desto grosser ist das so-
ziale Kapital einer Gesellschaft, und
das hat positive Auswirkungen auf das
alltagliche Leben und schliesslich auch
auf die Wirtschaft. Gelingt es den Par-
teien angesichts der diinner werden-
den Personaldecke in Zukunft nicht
mehr, fir diese zahlreichen Amter
geniigend geeignete Personenzu
rekrutieren, so kann diese politische
Feingliederung nicht mehr aufrecht-
erhalten werden.

Lange Zeit waren die parteipolitischen
Verhéltnisse in der Schweiz ausgespro-
chen stabil. Ursache dafiir war nicht
zuletzt auch die feste Verankerung der
Parteien in bestimmten Segmenten
der Bevolkerung. Es ist nicht zufallig,
dass diese Erosionstendenzen an der
Basis der Parteien in eine Zeit fallen,in
der auch das Parteiensystem stérker in
Bewegung geraten ist. Ohne eine feste
Verankerung der Parteien'in den Ge-
meinden sind grossere Wahlerstim-
menverschiebungen zu-erwarten. Dies
macht zwar die Politik spannender,
stellt aber das Konkordanzsystem mit
seiner Vorliebe fir stabile politische
Verhaltnisse vor grosse Herausforde-
rungen. (ala/meu)



