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1 Der Bund und seine Gliedstaaten

Die Stellung der Kantone beim Bund
In kaum einem anderen Bundesstaat verfiigen die Gliedstaaten iiber so weit-
reichende Kompetenzen und Selbstbestimmungsrechte wie die 26 Kantone der
schweizerischen Eidgenossenschaft.| Die kantonale Autonomie im Rahmen der
Bundesverfassung und die Gleichberechtigung der Kantone sowie ihre Mitwir-
kung an der Willensbildung des Bundes wie auch die Pflicht zur Zusammenar-
beit gelten nach wie vor als die wichtigsten Kernstiicke des schweizerischen
Bundesstaates. Die Schweiz ist damit sowohl Parade- als auch Extrembeispiel
cines foderalistischen Staates (Elazar 1994). Historisch ist der schweizerische

Bundesstaat aus den Stinden der alten Eidgenossenschaft entstanden, und die .

Kantone haben trotz der Griindung des modernen Bundesstaates ihre eigene
(allerdings nicht uneingeschrinkte) Staatssouverinitit bis heute beibehalten, die
auch in der neuen Bundesverfassung von 1999 ausdriicklich geschiitzt wird
(Hifelin und Haller 2001). Mit ihren eigenen Territorien, Verfassungen und
Rechtsordnungen, der Organisations- und Personalhoheit, der Gliederung der
politischen Institutionen in Exekutive, Legislative und Judikative und weitge-
henden Gesetzgebungs- und Fiskalkompetenzen verfiigen sie iiber zahlreiche
Eigenschaften und Merkmale eines Staates. «Chaque canton constitue un Etat
doté d’une constitution (...} et correspond i une petite nation et, méme quand
ce n'est pas le cas, il reste doté d’'une forte identité» (Seiler 1991: 348). Die
kantonale Souverinitic driicke sich dabei nicht nur im historisch gewachsenen
Grundverstindnis der Schweizer Biirgerinnen und Biirger sowie der ausgeprig-
ten zeremoniellen Symbolik der kantonalen Eigenstaatlichkeit aus, sondern
finder sich auch in der subjektiven Selbsteinschitzung ihrer Bewohnerinnen
und Bewohner wieder.

Obwohl der Zentralstaat aufgrund der rasanten technischen, wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Entwicklungen im Verlaufe des 20. Jahrhunderts an
Bedeutung gewonnen hat, «ist Vorsicht geboten bei der Vorstellung eines kon-
tinuierlichen Zentralisierungsprozesses, der dem Bund immer mehr und den
Kantonen immer weniger Handlungsspielraum belisst» (Germann 1999: 392).
Tatsichlich verfiigt die Schweiz im internationalen Vergleich iiber nach wie vor
dusserst dezentrale Einnahmen- und Ausgabenstrukturen, und verschiedene
Indikatoren weisen darauf hin, dass die Kantone gegeniiber dem Bund wieder
an Gewicht gewonnen haben (Bochsler et al. 2004; Linder 2005). Ebenso deu
ten die vorgesehenen Aufgabenentflechtungen im Rahmen der Neaordnung des
Finanz- und Lastenausgleichs (NFA), die betrichelichen Handlungsspiclrinme
der Kantone in wesentlichen Politikfeldern (Bildung, Kultur, Gesundheir, Ju
tiz, Polizei) sowie ihre herausragende Stellung bei der Umserzang, von Bunde,
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erlassen im schweizerischen Vollzugsfoderalismus auf eine weiterhin wichrige
Bedeutung der Kantone hin.

Unterschiede zwischen eidgendssischen und kantonalen Politikstrukruren
Obwohl in den Grundziigen grosse Gemeinsamkeiten zwischen den politischen
Entscheidungsstrukeuren und -prozessen des Bundes und der Kantone bestehen
und die typischen Merkmale der schweizerischen Politik wie direkte Demolra-
tie und Konkordanz in den Gliedstaaten besonders ausgeprigt sind, existieren
doch gewichrige institutionelle Unterschiede zwischen den beiden Staatsebenen
(Linder 2005; Vatter 2002). Die augenfilligsten Differenzen zwischen eidgends-
sischer und kantonaler Politik lassen sich wie folgt zusammenfassen:

a) Direkte Volkswahl der Exekutive und starke Stellung der Regierung
Der wichtigste institutionelle Unterschied zwischen Bund und Kantonen liegt
im Wahlverfahren der Regierung. Wihrend die Bundesversammlung den Bun-
desrat fiir eine Legislaturperiode von vier Jahren wihlt, werden die kantonalen
Exekutiven direkt vom Volk bestimmt (Lutz und Strobmann 1998). Dadurch
verfiigen die kantonalen Regierungen im Vergleich zum Bundesrat tiber eine
stirkere Unabhingigkeit gegeniiber der Legislative, sind aber gleichzeitig direkt
dem Souverin gegeniiber verantwortlich. «L'élection populaire des gouverne-
ments constitue P'une des caractéristiques du régime politique cantonal et leur
confere une légitimité propre face aux parlements, légitimité qui renforce encore
leur position forte 4 lintérieur du canton» (Delley und Auer 1986: 95). Die
direkte Volkswahl stirkt dabei nicht nur die Stellung der Exckutive gegeniiber
der Legislative, sondern fithre gleichzeitig dazu, dass die politischen Systeme der
Kantone generell sensibler auf politische Verinderungen reagieren als der Bund

(Linder 2005; Moser 1990).

b) Keine zweite Parlamentskammer und schwache Stellung des Parlaments
lm Gegensatz zur Bundesversammlung, die sich aus National- und Stinderac
susammensetzt, findet sich in den Kantonen nur eine Parlamentskammer. Es
existiert keine zweite Kammer, die die Interessen der unteren Staatsebene wahr-
nimmt (z.B. Gemeinden, Bezirke), hingegen finden bei parlamentarischen Bera-
tungen in der Regel sog. zweite Lesungen statt. Die Interessen der Gemeinden
werden durch thre Vertreter in den kantonaleanarlamenren und eine in der
Repel ausgebaute Gemeindeautonomie gewahrt.” Insgesamt verfiigt das Parla-
ment aufgrund der direkten Volkswahl der Regierung und den ausgebauten
Volksrechren iiber cine vergleichsweise schwache Stellung im politischen System

Jder Kanrone,
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¢) Homaogenere parteipolitische Verbiiltnisse

C.}rundsﬁtzlich sind die parteipolitischen Verhilenisse auf der kantonalen i

einfacher und tbersichdlicher als auf eidgensssischer Ebene (Klsti 19‘)8- I '1'(1 Illl“l
2003, 2004a; Vatter 2002). Die einfacheren und v.a. homogeneren I'n'l;ci "mlin‘
schen Mehrheitsverhaltnisse, die stirker ausgebauten Volksrechte un}c)i‘ der ‘wm '
ger formalisierte Einfluss der Verbinde verschaffen den Parteien bessere Buli::
gungen zur Einflussnahme als auf Bundesebene (Fagagnini 1978) Ncidlrnl
(1986: 4.0) sicht dabei die Rolle der kantonalen Parteien allerdings dl;l'Ch (1ic'\"-|
ben drei Faktoren begrenzrt, die auch die Macht der kantonalen Le ishri;/(-n
beschrinken: «Erstens durch das Selbstbewusstsein und die Konkurrgen; '/\:/i

sc.hen c.iem Kanton, seinen grossen Stidten und seinen Gemeinden, dann du‘rch
die weitgehende direkte Demokratie (Volkswahl der Exekutiven ,Gesetzecrcf"-

refld.um), sodann durch das starke Gefille zwischen den starkex; Re ien;n 'fn
mit ll_ur.en auch das Bundesrecht vollziehenden umfangreichen Verwaltin en %1( I
der einen und den Kantonalparlamenten, die mit Ausnahme einiger v%eni( l-l :
grossen Kantone als Milizparlamente eher schwach sind, auf der anderen Seitc:g ti

‘ d) Stéirker ausgebaute und erfolgreichere direbte Demokratie
Die Volksrechte (Initiative und Referendum) entstanden zuerst in den Kanto-
nen und haben sich v.a. in der deutschsprachigen Schweiz gegeniiber dem Mi0
de.ll der parlamentarischen Demokratie durchgesetzr. So sincc,{ noch heute d(l);
Hljrd-en zur Ergreifung von Referenden und Initiativen in der Deutschschweiz
.medrlgcr als in der lateinischen Schweiz (vgl. Anhang). Die direkte Demokr’ltf
lst. zudem in den Kantonen stirker ausgebaut als beim Bund und weist in il;rlc'
reichhaltigen Praxis zahlreiche Variationen auf (Lutz und Strohmann 199§l-
Moser 1987a; Stutzer 1999; Trechsel 2000; Trechsel und Serdiilt 1999; V’ltte;
2002). Neben der grosseren Flexibilitic und Verinderungsfihigkeit der‘ (iire;«en
Den:lokratie fallt im Vergleich zum Bund der hohere Erfolgsgrad . direktdemo-
krz‘it.lsc.her Instrumente auf, was mit der . T. unterschiedlichen Funktion von
Ileltlatl\{en und Referenden in den Kantonen zusammenhingt. So bedienen sich
die Regierungsparteien des Instrumentariums der Initiative viel hiufiger als auf

B . . .« . .
: . .
ur ld.esebeﬂe, um bel elll?.ellle[l Sadlﬁ'agen lhre Clgene [ ositlon zu ver deudl‘

e) .Gfringerf formalisierte Bedeutung der Verbinde
Da die wichtigsten ordnungspolitischen Entscheide auf Bundesebene gefille
?)verder.l und die kantonale Gesetzgebung wirtschaftliche Interessen regelriiissi
in geringerem Masse beriihrt als die Bundesgesetzgebung (Fagagnini 1978)g
zeigen die Wirtschaftsverbinde gegeniiber kantonaler Politik wenibger Interess’
und konzentrieren ihre Ressourcen hauptsichlich auf die Beeinflussung dei
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Bundespolitik. Hinza komme, dass das vorparlamentarische Vernchmlassungs-
verfahren mit dem Einbezug der organisierten Interessen nicht so formalisiert ist
wic auf Bundesebene (Linder 2005). Offen bleibt allerdings, ob der Einfluss der
Verbinde grundsitelich kleiner ist als beim Bund.

Die Unterschiede zwischen den Kantonen
Der foderalistische Staarsaufbau der Schweiz hat zu einer Vielfale unterschied-
licher Politiksysteme in den Kantonen gefiihrt. So kommt Linder (2005: 157)
auch fiir die neueste Zeit zum Schluss, dass die «gebliebenen Kantonsfreiheiten
cigener Organisation, Behérdenwahl und Aufgabenerfiillung (...) eine ausser-
ordentliche Vielfalt kantonalpolitischer Institutionen entstehen» liessen. Die auf
den ersten Blick grossten institutionellen Unterschiede fanden sich bis vor kur-
zem zwischen den Landsgemeinde-Kantonen der Inner- und Ostschweiz und
den iibrigen Stinden, wobei heute auch die verbliebenen Landsgemeinde-
Kantone Appenzell Innerrhoden und Glarus aufgrund der fortschreitenden Ent-
machrung dieser urspriinglichen Versammlungsform ein Mischsystem von Ver-
sammlungs-, Parlaments- und Urnendemokrarie kennen (Carlen 1996; Mockli
1987).

Neben den politisch-institutionellen Unterschieden, die in den folgenden
Abschnitten behandelt werden, sind es v.a. die soziostrukrurellen und kulturel-
Jen, administrativen sowie 6konomischen Disparititen zwischen den Kantonen,
die regelmissig Anlass zu Diskussionen geben und in neuerer Zeit auch die
Forderung nach Kantonszusammenlegungen aufkommen liessen (Blochliger
2005). Die enormen Differenzen lassen sich am Beispiel der Bevslkerungsgrosse
Alustricren: Wihrend der Kanton Appenzell Innerrhoden weniger als 15 000
Einwohner zihlt, umfasst der Kanton Ziirich mehr als 1,2 Mio. Einwohner.
Allein die Zahl der Ziircher Verwaltungsangestellten liegt damit hoher als die
Einwohnerzahl des kleinsten Kantons. Entsprechend besitzen die bevotkerungs-
schwachen Kantone weit weniger Méglichkeiten zur Ausdifferenzierung threr
Verwaltungsstrukturen und nur bescheidene Ressourcen zur Erfiillung ihrer

vielfiltigen Aufgaben (Geser 1981; Linder 2005).

2 Die politischen Institutionen in den kantonalen Demokratien

Die kantonalen Regierungen
Die kantonalen Exekutiven werden direkt von den wahlberechtigten Biirgerin-
nen und Biirgern gewihlt. Als erster Nicht-Landsgemeindekanton fithrte Genf
schon 1847 die geheim zu erfolgende Direkewahl ein. Der Ubergang zur Volks-
wahl zog sich allerdings in den tibrigen Stinden iber mehr als 70 Jahre hin. Die
Demokratisierungswelle bei den Regierungswahlen fand ihren Abschluss in den

207



1920er Jahren, als der Freiburger und der Walliser Souverin das Recht zur di-
rekten Wahl der Exekutive erhielten (Garrone 1991).

Bei der Bestellung der kantonalen Exekutive ist das Prinzip der Majorzwahl
das vorherrschende Wahlsystem (Felder 1993, Garrone 1991, Kélz 1987, Lutz
und Strohmann 1998, Vatter 2002). Einzig in den Kantonen Tessin und Zug
werden seit Ende des 19. Jahrhunderts die Regierungen nach dem Proporzver-
fahren gewihle (vgl. Anhang). Im Landsgemeindekanton Appenzell Innerrho-
den wird die Regierung bei offenem Handmehr, in den iibrigen Stinden ge-
heim nach dem Mehrheitsprinzip gewihlt, wobei in der Regel zwei Wahlginge
vorgeschen sind. Im ersten Wahlgang muss das absolute Mehr erreicht werden,
im zweiten Durchgang geniigt das relative Mehr der abgegebenen Kandidaten-
stimmen bzw. Wahlzettel. Zihlten die kantonalen Regierungen im 19. Jahr-
hundert noch bis zu 25 Mirglieder, bestehen sie heute ausnahmslos aus sieben
oder fiinf Personen. Diese Entwicklung hiingt v.a. mit der Professionalisierung
der Regierungstitigkeit zusammen, d.h. mit dem Ubergang vom Neben- zum
Hauptamt (Bochsler et al. 2004).

Bei den Regierungssystemen in den Kantonen handelt es sich ausschliesslich
um die kombinijerte Verkniipfung von Kollegial- und Departementalsystemen,
bei denen jedes Regierungsmitglied in der Regel ein Departement fiihrt, wobei
in rund der Hilfte der Kantone das Kollegialititsprinzip ohne hierarchische
Abhebung des Priisidenten ausdriicklich in den Kantonsverfassungen verankert
ist (Bochsler et al. 2004, Felder 1993). Der Regierungsprisident wechselt jahr-
lich und verfiigt in der Regel tiber keine massgeblichen Prirogative ausser der
Leitung der Regierungssitzungen. Die Hauptaufgaben der kantonalen Regie-
rung lassen sich gemiss Delley und Auer (1986: 95) wie folgt zusammenfassen:
«Le Conseil d’Etat est l'autorité exécutive et administrative supérieure du can-
ton. Il dirige et surveille I'administration cantonale et nomme les fonctionnaires.
1l représente le canton vis-a-vis de 'extérieur».

Trotz unterschiedlichen historischen Ausgangsbedingungen fand der Uber-
gang von der Einparteienherrschaft zur Mehrparteienkoalition in einem Gross-
teil der Kantone schon relativ friih statt, wobei der Regierungstyp mit einer
pridominierenden Partei noch bis zu Beginn des 20. Jahrhunderts die Regel
bildete (Gruner 1977: 50). Bereits in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts
schlossen sich aber in einigen Stinden die noch kurze Zeit zuvor verfeindeten
Radikalen, Liberalen und Katholisch-Konservativen zu grossen Regierungskoali
tionen zusammen. Wihrend die Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei (heute
SVP) schon kurz nach ihrer Griindung Anfang der 1920er Jahre in acht Kanto
nen Regierungsmitglieder stellte, erstreckte sich die Einbindung der Sozialde
mokraten in die Regierungsverantwortung iiber Jahrzehnte. Zwar nahm dic
politische Linke schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts in den drei stark induse
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rialisierten Kantonen Ziirich, Basel-Stadt und Genf Einsitz in die Regierung.
Dieser langsam voranschreitende Integrationsprozess in die kantonalen Kon-
kordanzdemokratien fand aber erst Anfang der 1970er Jahre mit der erstmaligen
Wahl eines SP-Vertreters im Kanton Freiburg seinen vorliufigen Abschluss
(Vatter 2002). Heute sind die Sozialdemokraten in der Regel entsprechend ihrer
Parlamentsstirke in den kantonalen Regierungen vertreten, wihrend die FDP
und die CVP im Verhiltnis zu ihrer legislativen Stirke iiber- und die SVP un-
tervertreten sind. Stark unterreprisentiert sind mit rund 20% der Sitze nach wie
vor die Frauen (Seitz und Schneider 2004).

Der Ubergang vom hegemonialen Einparteiensystem zur Zweiparteien- und
spiter breit abgestiitzten Konkordanzregierung in der grossen Mehrheit der
Kantone stellt das typische Verlaufsmuster fiir die Entwicklung im 20. Jahr-
hundert dar. Einzelne Kantone haben allerdings diese freiwillige Ubertragung
der Regierungsgewalt an die grossen Parteien nur in Ansitzen oder nur fiir be-
stimmte Zeitperioden gekannt (Vatter 2002). Als Modell fiir einen von einer
Mehrheitspartei beherrschten Kanton steht v.a. das Wallis, wo die Katholisch-
Konservativen (spiter CVP) wihrend fast der gesamten zweiten Hilfte des 20.
Jahrhunderts mit einem Wihleranteil von weniger als 60% den Anspruch auf
die alleinige Ausiibung der Regierungsgewalr geltend machten. Das typische
Entwicklungsmuster in den Kantonen stellt aber das freiwillige Abtreten von
Regierungsmacht durch die Mehrheitsparteien an die kleineren parteipolitischen
und regionalen Minderheiten zur Bildung breic abgestiitzter und biirgerlich
dominierter Konkordanzregierungen dar. Neben der ausgebauten direkten De-
mokratie konnen vor allem die starke Segmentierung der schweizerischen Ge-
scllschaft in zahlreiche Subkulturen, regionale Heterogenititen innerhalb der
Kantone und die proportionalen Parteienanteile in den Kantonsparlamenten als
weitere Ursachen dafiir bezeichnet werden, dass die Mehrheitsparteien in der
Regel wichtige politische, konfessionelle, sprachliche und regionale Minderhei-
ren in die Kantonsregierungen integriert haben (Dominicé 1968; Felder 1993;
Moser 1988; Vatrer 2002; Weibel 1990, 1996).

Wihrend die parteipolitische Zusammensetzung der Kantonsregierungen
lange Zeit sehr stabil war, Lisst sich seit Mitte der 1980er Jahre eine verstirkee
Abkehr von der reinen Bestitigungswahl beobachten. Als direkte Folge der
pestiegenen Kompettivitit kantonaler Regierungswahlen kam es zu einer star-
ken Erosion in den oft iiber lange Zeit unverinderten Kompositionen kantona-
ler Regierungen. So erreichte Anfang der 1990er Jahre die Regierungsinstabiliit
in den Kantonen mit 14 parteipolitischen Verinderungen innerhalb einer Legis-
laturdauer den Héchststand der letzten 50 Jahre (Vartter 1998a). Allerdings gilt
ex (las Ausmass der parteipolitischen Verinderungen insofern zu relativieren, da
sich die grandsitzlichen Krifteverhiltnisse zwischen biirgerlichen und linken
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Parteien insgesamt kaum veridndert haben. Das nahezu identische Verhiltnis
zwischen biirgerlichen (80%) und nichtbiirgerlichen (20%) Regierungsmanda-
ten in den leczten 30 Jahren unterstreicht die ungebrochene Dominanz der
biirgetlichen Biindnispartner. Generell kann in den letzten Jahrzehnten einc
abnehmende elektorale Verankerung der kantonalen Regierungsparteien und
ein Trend weg von den absoluten Mehrheitsparteien festgestellt werden (Vatter
2002). Lag die elektorale Stirke der Exekutivparteien in den 1960er Jahren im
Mittel aller Kantone noch bei iiber 90%, so sank sie Mitte der 1990er Jahre aul
86% und betrigt heute 83% (Bochsler et al. 2004; vgl. Anhang). Die kontinu-
ierlichen Verluste der traditionellen Regierungsparteien, die Gewinne neuer
Formationen und die starke Zunahme offener Kampfwahlen haben niche nur zu
einer zunehmenden Polarisierung zwischen den grossen Blocken und zu einer
gewissen Schwichung des vorherrschenden Konkordanzmodells mit einer biir-
gerlichen Mehrheit und einer linken Minderheit gefiihrt, sondern erméglichten
in einzelnen Kantonen auch den Versuch fiir die Schweiz bisher unbekannter
Regierungsformeln.

So konnten sich gegen Ende des 20. Jahrhunderts zum ersten Mal seit 1950
nichtbiirgerliche Regierungsmehrheiten in einzelnen Kantonen etablieren: In
den Kantonen Bern (1986-1990), Neuenburg (1989-1993), Waadt (1996—
1998) und Basel-Stadt (1996-2000) standen rot-griine Regierungsmehrheiten
einer biirgerlichen Minderheit vor. In drei der vier Fille sah sich die nichtbiir-
gerliche Regierungsmehrheit zudem einem biirgerlich dominierten Parlament
gegeniiber. Diese sog. «Divided Government»- bzw. Kohabitationsverhiltnisse,
sonst typisch fiir prisidentielle Demokratien wie die USA und Frankreich, wa-
ren in der Schweiz bisher kaum bekannt und stellten hohe Anforderungen an
die Problemldsungskapazititen der kantonalen Demokratien. Nicht zulerzt
aufgrund der fehlenden Abstiitzung durch parlamentarische Mehrheiten und
der fortlaufenden Desavouierung der neuen Regierungsmehrheiten bei Volksab-
stimmungen kehrten diese Kantone schon nach kurzer Zeit wieder zum biirger-
lich dominierten Konkordanzmodell zuriick. Die Besonderheiten des kantona-
len Majorzwahlsystems erméglichte in den 1990er Jahren allerdings nicht nur
die Wahl links-griiner Regierungsmehrheiten, sondern umgekehrt im Kanton
Genf auch die historische Wahl einer ausschliesslich aus Parteien des Biirger-
blocks zusammengesetzten Regierung. Dies fithrte von 1993 bis 1997 zum
Modell einer homogenen biirgerlichen, am Konkurrenzprinzip orientierten
Mehrheitsregierung, bei dem die biirgerliche «Entente» im Parlament nur iiber
eine knappe Mehrheit verfiigte. Das Experiment einer biirgerlichen Mehrheits-
regierung ging aber auch in Genf schon nach einer Legislaturperiode wieder zu
Ende. Die ausgebaute Referendumsdemokratie in den Schweizer Kantonen setzt
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olfensichtlich dem reibungslosen Funktionieren einer am Regierungs-Oppo-
sitions-Muster orientierten Mehrheitsdemokratie besonders enge Grenzen.

Kantonale Verwaltungen
"T'rotz der Organisationsautonomie der Kantone weisen die kantonalen Verwal-
tungen eine betréchtliche Ahnlichkeit mit den Verwaltungsstrukturen des Bun-
des auf (Urio 1986: 109). Allerdings gelten diese Gemeinsamkeiten vor allem
fiir die bevélkerungsstarken Kanrone, wihrend die kleinen Landkantone auf-
grund ihrer begrenzten Fach- und Personalressourcen und ausgeprigten Miliz-
strukturen eher einem traditionellen Verwaltungstypus folgen, der von der
Landsgemeinde-Kultur geprigt ist (Bochsler et al. 2004, Germann und Weis
1995, Geser 1981, Geser und Hépflinger 1977, Linder 2005, Urio 1986). «Die
Verwaltungsstrukturen sind in diesen Kantonen weniger ausdifferenziert, die
Arbeitsteilung ist weniger entwickelt, und es gibt mehr polyvalente Funkrioni-
re» (Germann 1999: 408). Allerdings haben einige dieser Kantone seit Anfang
der 1990er Jahre ihre Verwaltungsstrukturen durch einen Ausbau des Personals
angepasst. Gleichzeitig fanden in den letzten Jahren in zahlreichen Kantonen
Verwaltungsreformen statt, die v.a. durch die Auflssung oder Fusion von De-
partementen und die Einfiihrung von NPM-Massnahmen gekennzeichnet wa-
ren (Goumdens 2002, Widmer 2002, Widmer und Rieder 2003, Widmer und
Riiegg 2005). Im Jahr 2003 zihlte die BADAC-Erhebung noch 161 kantonale
Departemente, womit ihre Anzahl allein im Zeitraum zwischen 1990 und 2003
um ein knappes Viertel abgenommen hat (Bochsler et al. 2004: 77).”

Gemiss Felder (1993: 23) ist die Anzah! der Departemente in einem Kanton
ein Abbild der Kantonsgrosse, des organisatorischen Entwicklungsstandes der
Verwaltung und der haupt- bzw. nebenberuflichen Titigkeic der Regierung,
Neben der Reduktion der Departemente fand in den Kantonen auch eine Straf-
fung der Anzahl Ministerien statt (Nuspliger 2000), indem sie der Anzahl der
Regierungsmitglieder angeglichen wurde (vgl. Anhang). Heute verfiigen nur
noch drei Kantone (AR, GE, GL) iiber mehr Departemente als Regierungsmit-
glieder. «Die mittleren Kantone (AG, FR, GR, LU, SO, TI) haben in den ver-
gangenen 20 Jahren die umfangreichsten Reformen aus Sicht der Verwaltungs-
organisation in Angriff genommen. Mit Ausnahme von Freiburg haben sich alle
diese Kantone fiir das Fiinf-Departemente-Modell entschieden» (Bochsler et al.
2004: 78).

Die einem Departement unterstellten Verwaltungseinheiten werden in der
Regel als Amter oder Abteilungen bezeichnet. Im Gegensatz zu den Departe-
menten hat sich die Zahl der Amter in den Kantonen seit Mitte der 1990er
Jahre erhoht. Allein zwischen 1996 und 2001 ist sie von 1017 auf 1242
(+22%) gewachsen, wobei die stirkste Zunahme in den beiden Appenzeller



Halbkantonen, Basel-Landschaft, Graubiinden, Neuenburg und in St. Gallen
zu beobachten war. Bochsler et al. (2004: 85) kategorisierten die 1242
Dienststellen in 38 Typen. Demgemiiss finden sich die meisten Abteilungen in
den Bereichen «Allgemeine Verwaltung und Controlling», «Gesundheit und
Lebensmittelkontrolle», «Justiz, Strafvollzug, Gefingnisse und Bewihrungshilfe»
und «Bildung». Mit der gestiegenen Zahl von Dienststellen folgen die Kantons-
verwaltungen der Tendenz der Bundesverwaltung zu einer grésseren «Leitungs-
spanne», d.h. einer Erhshung der Zahl der einem Departement unterstellten
Abreilungen (Germann 1999). Allerdings fillt auf, dass sich die Zahl der Abtei-
lungen pro Departement nicht nur von Kanton zu Kanton unterscheidet, son-
dern ebenso innerhalb eines Kantons von Departement zu Departement. Im
Durchschnitt zihlt ein Kanton 48 Abteilungen, wobei der Kanton Genf das
Maximum an Dienststellen aufweist (81) und die Kantone Tessin und Obwal-
den das Minimum (je 21) (Bochsler et al. 2004: 82).

Eine bedeutende Rolle fiir die kantonalen Verwaltungen spielen die Kom-
missionen. Uber sie kann nicht nur zusitzliches Fachwissen mobilisiert werden,
sondern werden auch die organisierten Interessen in den politischen Entschei-
dungsprozess eingebunden. Generell kann zwischen internen, ausschliesslich aus
kantonalen Beamten zusammengesetzten Kommissionen und gemischten
Kommissionen (Beamte, externe Experten) unterschieden werden (Germann
und Weis 1995; Bochsler et al. 2004). Gemiss BADAC-Erhebung bestanden
im Jahr 2001 rund 2400 stindige und 300 Ad-hoc-Kommissionen. Innerhalb
von zehn Jahren ist damit die Zahl der Kommissionen von 2000 auf 2700 ange-
stiegen (Bochsler et al. 2004). Wihrend die grosseren Kantone mehr Kommis-
sionen zihlen als die kleinen Kantone, haben die Kommissionen in den bevél-
kerungsschwachen Stinden ein relativ grosseres Gewicht gegeniiber der
klassischen Verwaltung und sind auch Ausdruck der Einflussnahme organisier-
ter Interessen (Geser 1981).

Im internationalen Vergleich zeichnet sich die Schweiz durch eine starkce
Dezentralisierung der &ffentlichen Verwaltung und eine grosse Bedeutung der
kantonalen Ebene mit einem Anteil von 39% aller 6ffentlichen Bediensteten aus
(Linder 2005). Die Zunahme der kantonalen Angestellten zwischen 1950 und
2000 hingt dabei stark mit der Ubertragung zusitzlicher Vollzugsaufgaben an
die Kantone und mit neuen Reformprojekten zusammen (Bochsler et al. 2004:
105). Entsprechend sind die Kantone vom Riickgang des stfentlichen Personals
weit weniger betroffen als der Bund mit seinen Regiebetrieben, wobei auch in
den Kantonen zahlreiche Verwaltungsreformen realisierc wurden (Ladner und
Steiner 2005). So wurden zwischen 1990 und 1999 in den Kantonen insgesam

1 470 institutionelle Reformprojekte gezithlt, wovon knapp die Hilfre Verwal
i tungsreformen waren (Widmer 2002; Widmer und Ricder 2003; Widmer und

212

Riiegg 2005). Wihrend sich die Kantone Ziirich und Genf als besonders re-
formfreudig zeigten, waren die Kantone Schaffhausen, Tessin und Wallis in
ihren Reformaktivititen zuriickhaltend. Im Verlaufe der lerzten 20 Jahre ver-
zeichneten die Innerschweizer Kantone das grosste Wachstum an kantonalem
Personal, wihrend die beiden Stadtkantone Basel-Stadt und Genf nach wie vor
die hochste Verwaltungsdichte aller Kantone aufweisen. Am anderen Ende der
Skala befinden sich die Kantone Aargau, Wallis, Solothurn und Schwyz. Be-
merkenswerterweise lassen sich zwischen den lateinischen und den Deutsch-
schweizer Kantonen keine signifikanten Unterschiede in der Verwaltungsdichte

und im Ausmass der Verwaltungsreformen feststellen (Bochsler et al. 2004:
108ff.; Widmer und Rieder 2003: 205).

Kantonale Parlamente
Die heutigen Strukturen der kantonalen Legislativen sind gemiss Blum (1978:
13) in erster Linie eine Folge der historischen Umwilzungen des 19. Jahrhun-
derts, als insbesondere die Regeneration den Prinzipien der Volkssouverinitit
und der Parlamentssuprematie zum Durchbruch verholfen hat. Urspriinglich
hatten die «Grossen Rite» in erster Linie die Funktion, die Entscheidungen der
Regierungen (d.h. der «Kleinen Rite») besser abzustiitzen und zu vollziehen.
Erst spiter sicherten sich die kantonalen Legislativen ihre Gesetzgebungs- und
Kontrollfunktionen. Auffallend ist die unterschiedliche Stellung der Parlamente
in den einzelnen Kantonen. Wihrend sich in den neuen Kantonen des 19.
Jahrhunderts und in den Stadtkantonen nach der Zeit der demokratischen Be-
wegung annidherungsweise ein Gleichgewicht zwischen Exekutive, Legislative
und Souverin herausbildete, konnte sich das Parlament in den Landsgemeinde-
Kantonen neben der starken Regierung und der Akrivbiirgerschaft nie richtig
ctablieren (Blum 1978; Linder und Hittenschwiler 1990).

Im Vergleich zum Bundesparlament verfiigen die kantonalen Parlamente vor
allem aufgrund von zwei institutionellen Faktoren iiber eine relativ schwache
Stellung gegeniiber den anderen politischen Akteuren (Blum 1978; Delley und
Auer 19806; Stadlin 1990). So werden einerseits die gesetzgeberischen Méglich-
keiten der kantonalen Legislativen durch die ausgebauteren Mitwirkungsrechte
des Souveridns beschnitten, andererseits wird die Exekutive direkt von der wahl-
berechtigten Bevslkerung gewihlt. Damit ist sie vom Parlament unabhingig,
weshalb «klassische» Regierungskrisen nicht eintreten kénnen. Gleichzeitig kann
ddas Parlament nicht iiber seine eigene Aufldsung entscheiden und Neuwahlen
ausschreiben (Fleiner-Gerster 1990). Gemiss Linder und Hittenschwiler (1990:
197) sind «dic Volkswahl der Regierung, das obligatorische Gesetzesreferendum
vicler Kantone, die Offenheit der Volksinitiative fiir Gesetze und Einzelent-
wheide (...) Faktoren, welche die Stellung der kantonalen Parlamente relativie-
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ren und ihre Fithrungsverantwortlichkeit im Staat seit je begrenzen». Die Wahl-
kompetenzen der kantonalen Parlamente beschrinken sich in der Regel auf dic
Bestellung des obersten kantonalen Gerichts und in einzelnen Kantonen der
Deutschschweiz auf die Wahl des Regierungsprisidenten. Im Weiteren sind dic
kantonalen Parlamente im Gegensatz zu den Regierungen nach wie vor nur
schwach professionalisiert (Bochsler et al. 2004: 29).

Bei der Bestellung der kantonalen Legislativen ist das Prinzip der Verhiltnis-
wahl das vorherrschende Wahlsystem (Bochsler et al. 2004; Kélz 1987; Lutx.
und Strohmann 1998; Poledna 1988; Vatter 2002; Weibel 1990). So giltin den
meisten Kantonen fiir Wahlkreise mit mehr als einem Mandar das Proporz-
wahlverfahren, was im Grundsatz eine den Wihlerstirken der Parteien entspre-
chende Sitzverteilung nach Anzahl der Listenstimmen gewihrleisten sollte. Ein-
zig in den Kantonen Appenzell Innerrhoden und Graubiinden werden dic
Volksvertreter noch heute ausschliesslich nach dem Mehrheitswahlverfahren
gewihlt, wobei auch dort Mehrpersonenwahlkreise bestehen. 1989 beschloss der
Kanton Uri den Ubergang vom Majorz- zum Proporzverfahren, dies allerdings
nur in den Gemeinden mit drei oder mehr Landratssitzen. Ein gemischtes
Wahlsystem kennt auch der Kanton Appenzell Ausserrhoden.

Wihrend nur die Kantone Tessin und Genf einen kantonalen Einheitswahl-
kreis bilden, teilen die iibrigen Kantone ihr Gebiet in mehrere Wahlkreise ein.
Allerdings schrinken kleine Wahlkreise in den Kantonen der Ost- und Zentral-
schweiz die Proportionalitit stark ein und erschweren den Zutrite fiir kleine
Parteien. Wihrend Sperrklauseln zur Verhinderung der Parteienzersplitterung
bis vor wenigen Jahren weder im Tessin noch in der Deutschschweiz bekannt
gewesen sind, existiert diese institutionelle Regel seit langem in allen franzo-
sischsprachigen Kantonen mit Ausnahme des Kantons Jura. In diesen Kantonen
kénnen Listen, die nicht im Minimum eine geforderte Prozentzahl (zwischen
5% und 10%) der giiltig abgegebenen Stimmen in einem Wahlkreis erreicht
haben, nicht an der Sitzverteilung teilnehmen. Anfang der 1990er Jahre wurdc
auch im Kanton Basel-Stadt eine Sperrklausel von 5% eingefiihrt, die in min-
destens einem Wahlkreis {ibertroffen werden muss.

Die Grésse der kantonalen Legislativen schwankt zwischen 49 (Appenzcll
Innerrhoden) und 200 (Bern bis 2006) Sitzen, wobei in den Kantonen Zug und
Appenzell Innerrhoden die Sitzzahl nicht fixiert ist, sondern der Bevolkerungs-
entwicklung angepasst wird (vgl. Anhang). In zahlreichen Kantonen wurde in
den letzten Jahren eine Verkleinerung der Parlamente beschlossen (AG, BE, Bl..
LU, SH, SO, VD). Angesichts des niedrigen Professionalisierungsgrades kanto-
naler Parlamente muss sich allerdings erst noch weisen, ob diese Massnahme die¢
Effizienz und Effektivitit parlamentarischer Entscheidfindung erhshe. «Kan.
tonspolitik auf Legislativebene bleibt in der Schweiz Milizarbeit. Mit Ausnahme
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von Tessin, Waadt und Genf tagten die Parlamente aller Kantone weniger als
200 Stunden im Jahr und die Entschidigungen entsprechen in den meisten
Fillen nur einem Bruchteil der 100 Franken pro Stunde, welche die Genfer und
Tessiner Abgeordneten erhalten» (Bochsler et al. 2004: 45). Grundsitzlich vari-
iert die Belastung der kantonalen Parlamente durch die Gesetzgebungsarbeit
sehr stark. An der Spitze steht der Kanton Genf mit iiber 200 behandelten Ge-
setzesvorlagen im Jahr 2001, gefolgt von der Waadt. Demgegeniiber haben die
Kantone Graubiinden, Schafthausen, Uri und Aargau im selben Jahr nur ein bis
drei Gesetze behandelt (Bochsler et al. 2004).

Auch in Bezug auf die vorberatenden Parlamentskommissionen bestehen be-
trichtliche Unterschiede zwischen den Kantonen (Heierli 2000). So variiert die
Zahl der stindigen Parlamentskommissionen zwischen drei (Bern, Zug, Appen-
zell Ausserrhoden) und 24 (Genf), wobei die Hilfte der Kantone zwischen fiinf
und neun stindige Kommissionen aufweist. Einzig in den Kantonen Aargau,
Basel-Landschaft, Ziirich, teilweise auch Basel-Stadt und Genf decken diese
bedeutende Themen kantonaler Gesetzgebung ab (Bochsler et al. 2004: 44).
Grosse Unterschiede existieren zudem bei der Anzahl der Ad-hoc-Ausschiisse,
die zwischen 0 (Appenzell Innerrhoden und Luzern) und 405 (Waadt) inner-
halb einer Legislaturperiode schwanke (Heierli 2000: 32). Auch bei den Zu-
stindigkeitsbereichen und Kompetenzen der Parlamentskommissionen bestehen
grosse Differenzen, wobei generell die Kommissionsrechte nicht sehr stark aus-
gebaut sind. Insgesamt kann die relativ schwache Stellung der Parlaments-
kommissionen als ein Spiegelbild der allgemeinen Schwiche der kantonalen
Parlamente gegeniiber der Regierung betrachtet werden.

Die kantonalen Parlamentswahlen zeichnen sich seit den 1990er Jahren
durch den Siegeszug der SVP und einen leichten Aufwirtstrend der SP aus
(Bochsler et al. 2004; Ladner 2004a; Vatter 2002). Wihrend innerhalb des
biirgerlichen Lagers vor allem die rechtsbiirgerliche SVP auf Kosten der CVP
und FDP zulegte, gewann innerhalb des Rot-Griin-Lagers die SP zunichst zu-
lasten der Griinen, wobel in neuester Zeit die Griinen zu den Gewinnern kan-
tonaler Pardamentswahlen zihlen. Damit setzte sich in den letzten Jahren der
langsame Erosionsprozess bei den beiden grossen biirgerlichen Regierungspar-
teien CVP und FDP fort, die ihre Positionen als stirkste Parteien bei kantona-
len Parlamentswahlen an die SVP und SP abtreten mussten. Die Frauenrepri-
sentation in den kantonalen Parlamenten hat seit den 1970er Jahren stetig
zugenommen, befindet sich aber immer noch auf einem niedrigen Niveau:
Betrug der Frauenanteil zwischen 1972 und 1975 erst 6%, stieg er Mitte der
1980er Jahre auf 12% und erreichte Anfang der 1990er Jahre die 20%-
Schwelle. Heute liegt der Frauenanteil in den Kantonspatlamenten bei knapp
25% (Seitz und Schneider 2004).
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Kantonale Parteiensysteme
Generell zeichnen sich die kantonalen Parteiensysteme im 20. Jahrhundert
durch eine grosse Vielfalt und Unterschiedlichkeit aus (Blum 1978; Gruner
1977; Klétt 1998; Kriesi 1998; Ladner 2003, 2004a; Varter 2002). So finden
sich in den Kantonen sowohl bipolare Zweiparteiensysteme, gemissigte Drei-
parteiensysteme als auch ausgeprigte Multiparteiensysteme nebeneinander. In
der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts stieg der Konflikt zwischen Arbeiter-
schaft und Biirgertum vornehmlich in den besonders stark von der Industriali-
sierung und Modernisierung betroffenen Kantonen zur wichtigsten Spannungs-
linie auf, wihrend in den katholischen Kantonen die kulturhistorischen Gegen-
sitze zwischen Liberalen und Konservativen weiterhin dominierten. Noch bis
weit ins 20. Jahrhundert hinein wiesen die katholischen Landkantone ein mehr
oder weniger hegemoniales, meist von konservativen Parteien dominiertes
Zweiparteiensystem auf, welches in offensichtlichem Zusammenhang mit den
uniformen konfessionellen, sprachlichen und sozio-skonomischen Strukturen
stand. Die zweite Hilfte des 20. Jahrhunderts war durch eine zunehmende
Fragmentierung und Volatilitit kantonaler Parteiensysteme und dem voriiber-
gehenden Auftreten von kleinen Parteien (POCH, LdU, Republikaner, NA)
geprigt. Dabei ging aber die Zersplitterung der Parteiensysteme in den kleinen
Agrarkantonen generell langsamer vonstatten als in den bevolkerungsstarken
Kantonen. Zudem zeigte sich, dass kantonale Parteiensysteme mit einem niedri-
gen Fraktionalisierungsgrad in der Regel nicht nur einen geringen Anteil an
Linksparteien aufwiesen, sondern bis in die jiingere Zeit im Spannungsfeld
zwischen liberalen und konservativen Parteien standen. Schliesslich tiberlagerten
sich in den Kantonen mit einem mittleren Fraktionalisierungsgrad oft verschie-
dene Spannungslinien. So wurden diese Stinde entweder durch die biirgerlich-
biuerlichen Auseinandersetzungen zwischen den Freisinnigen und der spiteren
SVP wihrend des ersten Drittels des 20. Jahrhunderts geprigt oder beherberg-
ten als grossere Stadt-Land-Kantone gleichzeitig Links-Rechts-Konflikte in den
urbanen Gebieten und katholisch-liberale Spannungen in den lindlichen Riu-
men.

Der Aufstieg der SVP in zahlreichen Kantonen seit den 1990er Jahren steht
im Zeichen des sozialen Wandels und dem Entstehen einer neuen Konfliktlinie
awischen Befiirwortern und Gegnern einer Offnung des Landes gegeniiber Eu-
ropa (Kriesi et al. 2005; Sciarini et al. 2003). Der ehemals protestantischen
Deutschschweizerpartei ist es mit einer konsequenten Bewirtschaftung dieser
neuen Konfliktlinie im Verlauf weniger Jahren gelungen, auch in katholischen
und franzssischsprachigen Kantonen die Gegner einer aussenpolitischen Off-
nung zu sammeln und zu einer der stirksten Parteien aufzusteigen (Kriesi et al,

2005).
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Die dleren Versuche zur Typologisierung kantonaler Parteiensysteme (Gru-
ner 1977; Blum 1978; Fagagnini 1978) stiitzen sich auf die Zahl und Stirke der
Parteien ab und beschreiben damit v.a. die Art des Parteienwettbewerbs. Neuere
Typologien (Klsti 1998; Kriesi 1998; Ladner 2004a, 2004b; Varter 2002) be-
riicksichtigen dariiber hinaus auch die den Parteiensystemen zugrunde liegen-
den Konfliktstrukeuren. Die neuesten und anhand der Anzahl verwendeter
Merkmale umfassendsten Typologien kantonaler Parteiensysteme bilden dieje-
nigen von Ladner (2004a, 2004b) und Vacter (2002). Letwzterer differenziert fiir
die zweite Hilfte des 20. Jahrhunderts zwischen einem hegemonialen Zweipar-
teiensystem mit niedriger Fraktionalisierung, schwacher Polarisierung, geringer
Volatilitdr und einem niedrigen Anteil linker Parteien, bei dem nach wie vor der
liberal-konservative Konflikt dominiert (OW, NVW, SZ, UR, LU, ZG, VS),
einem gemissigten Drei- bis Vierparteiensystem mit mittlerer Fraktionalisierung
und einem durchschnittlichen Anteil linker Parteien, bei dem in der Regel ver-
schiedene Spannungslinien eine Rolle spielen (SG, T1, GL, SO, FR, GR, BE,
JU, VD), und einem ausgeprigten Mehrparteiensystem mit starker Fraktionali-
sierung, hoher Volatilitit und einem iiberdurchschnittlichen Anteil linker Par-
teien, bei dem der Links-Rechts-Konflikt dominiert (AG, BS, BL, GE, NE, SH,
TG, ZH).

Ladners Typologie (2004a, 2004b) der kantonalen Parteienlandschaften un-
terscheidet fiir die letzten drei Jahrzehnte vier Typen. Sie differenziert zwischen
einem Vielparteiensystem mit einer starken Linken (BS, GE), einem rechts-
polarisierten Mehrparteiensystem der nichtkatholischen Kantone, einem links-
zentrierten Mehrparteiensystem mit mehrheitlich lateinischen Kantonen und
cinem rechuspositionierten Zweieinhalbparteiensystem in den Innerschweizer
Kantonen, wobei Ladner fiir die neueste Zeit v.a. beim letztgenannten Typ eine
Ausweitung des Parteienangebots und eine Intensivierung des Parteienwettbe-
werbs feststellt. Zudem weist er darauf hin, dass sich im Verlauf der letzten
Jahrzehnte die kantonalen Parteiensysteme, insbesondere beziiglich ihrer funkdi-
onalen Systemmerkmale, cinander angeglichen haben.

Empirische Untersuchungen zu den Bestimmungsgriinden fiir die unter-
schiedliche kantonale Parteienvielfalt kommen zum Ergebnis, dass sich die Zahl
der Parteien in den Kantonen am besten durch den Grad konfessioneller Hete-
rogenitit und die durchschnitdiche Wahlkreisgrosse erkliren lisst (Vatter
1998b, 2003). Neben soziokulturellen und institutionellen Differenzen spiegelt
die unterschiedliche parteipolitische Fragmentierung aber auch den unterschied-
lichen Grad sozio-skonomischer Modernisierung der kantonalen Demokratien
wider. Entsprechend unterschiedlich ist die Ausrichtung des Parteienwettbe-
werbs. Schliesslich hat die zunehmende Parteienzersplitterung in den Kantonen
71 einer Schwichung des Konkordanzmodells beigetragen und gleichzeitig den
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hiufigeren Gebrauch der direkten Demokratie geférdert (Ladner und Briindle

1999).

Direlte Demokratie in den Kantonen

§ Auf kantonaler Ebene sind die direktdemokratischen Rechte der Biirger stirker
i
|

ausgebaurt als auf Bundesebene. So bestehen in den Kantonen nicht nur dic
" Verfassungsinitiative und das (fakultative oder obligatorische) Gesetzesreferen-

dum, sondern auch die Gesetzesinitiative und das Finanzreferendum (Linder

2005; Lutz und Strohmann 1998; Stuwzer 1999; Trechsel 2000; Trechsel und
i' Serdiile 1999; Vatter 2002). Neben dem Finanzreferendum (Monnier 1996)
¢ kennen zahlreiche Kantone zudem noch weitere Formen des Referendums wic
. das Verwaltungs-, Staatsvertrags- und Konkordatsreferendum sowie Referenden
‘ zur Festlegung von Stellungnahmen der Stinde bei Vernehmlassungen des
i Bundes und zur Auslésung des Kanronsreferendums. In verschiedenen Kanto-
nen bestehen schliesslich noch weitere Initiativformen wie die Staatsvertrags-
und die Verwaltungsinitiative. Tabelle 1 (auf der folgenden Seite) gibt eine
allgemeine Ubersicht iiber die wichtigsten Volksrechte in den Kantonen.
Generell lisst sich im Verlaufe des 20. Jahrhunderts eine kontinuierliche Zu-
nahme direktdemokratischer Auseinandersetzungen in den Kantonen beobach-
, ten, die bis Anfang der 1980er Jahre andauerte (Trechsel 2000; Vatter 2002).
Allein zwischen 1960 und 1980 verdoppelte sich in einzelnen Stinden die Zahl
kantonaler Volksabstimmungen. Seither stagniert sie auf hohem Niveau. Bei
tiber der Halfte aller kantonalen Referendumsabstimmungen handelt es sich um
Vorlagen auf Gesetzesstufe, wihrend das fakultative Finanzreferendum nur ein
gutes Drittel und das fakultative Verwaltungsreferendum weniger als 10% der
Fille ausmachen. Noch eindeutiger ist die Zuordnung der kantonalen Volksini-
tiativen zu den einzelnen Normenstufen. So handelt es sich bei zwei Drittel aller
Fille um Gesetzesinitiativen und nur bei einem knappen Viertel um Initiativen
auf Verfassungsstufe. Stindes- und Verwaltungsinitiativen machen weniger als
10% aller kantonalen Volksinitiativen aus (Trechsel 2000).
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Tabelle 1:

Ubersicht iiber die wichtigsten Volksrechte in den Kantonen (Stand

2005) -

Kan-  Verfassungs- Gesetzes- Finanz- Verfassungs- Gesetzes- Initiative zur

ton referendum  referendum  referendum  initiative initiative Auslésung
einer Standes-
initiative ]

AG O O/F F Ja Ja

AR o O/F O Ja Ja

Al 0] O/F OfF Ja Ja

BL O O/F F Ja Ja

BS O F F Ja Ja

BE o F F Ja Ja

FR O F O/E Ja Ja

GE 0] E F Ja Ja

GL 0] O O Ja Ja

GR o O/F OIF Ja Ja

Ju O F O/F Ja Ja v

LU 0 F O/F Ja Ja v

NE O F (6] Ja Ja

NW o F O/F Ja Ja

ow o O/F OfF Ja Ja v

SG O F OfF Ja Ja

SH (0] OfF O/F Ja Ja v

SZ O O/F O Ja Ja

SO 0 OfF OfF Ja Ja A

TG O F OfF Ja Ja \'%

TI o F F Ja Ja

UR O O/fF OfF Ja Ja v

Vs O F F Ja Ja

vD 0] F O Ja Ja v

G (0] F (@) Ja Ja A\

ZH (0] O  OfF Ja Ja Vv

Legende:  F: fakultativ; O: obligatorisch; V: Volk.
Quellen:  Linder 2005, Lutz und Strohmann 1998, T rechsel und Serdiilt 1999, Vatter 2002,
eigene Akrualisierungen.

Im Zentrum der Volksinitiativen und fakulcativen Referenden standen in den
Kantonen vor allem drei Politikfelder: Staatsordnung und Demokratie, Finanz-
und _insbesondere Steuerpolitik sowie das Sozial- und Gesundheitswesen. Das
quaﬁtitativ wichtigste Themengebiet bildete die Reform und v.a. die Auswe.i—
tung demokratischer Mitwirkungsrechre. Standen im 19. Jahrhundert noch die
Konsolidierung und der leichtere Zugang zu den direkedemokratischen Institu-
tionen im Zentrum, so riickten zu Beginn des 20. Jahrhunderts mit den zahlrei-
chen Proporzinitiativen die Anderung des Wahlverfahrens von Parlament, Re-
gierung und weiteren Behérden sowie die Wahlkreisreformen in den
Mittelpunke (Kélz 1992; Vatter 2002). Darauf folgten in verschiedenen Kanto-
nen mehrere, zunichst erfolglose Anldufe zur Einfiihrung des Frauen- und
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spiter des Auslinderstimmrechts. Schliesslich spielten in der zweiten Hilfte des
20. Jahrhunderts mit dem Ausbau des Finanz- und Verwaltungsreferendums
und der geforderten Mitwirkung der Bevélkerung beim Bau grosser Infrastruk.
turanlagen (z.B. Kernkraftwerke) die materielle Erweiterung der Volksrechie
eine wichtige Rolle. Insgesamt zeigt sich, dass die direkte Demokratie gerade zur
Reform und zum Ausbau ihrer selbst eingesetze wird und damit einen wesentli-
chen Einfluss auf die grundlegende Ausgestaltung der kantonalen Demokratien
und auf die sich wandelnden Krifteverhiltnisse zwischen den einzelnen Gewal-
ten ausiibt.

Der Wandel der kantonalen Abstimmungsthemen im Verlaufe des 20. Jahr-
hunderts ist auch Ausdruck eines iibergeordneten politischen Paradigmen-
wechsels (Epple 1997; Vatter 2002): Je urbaner und moderner die sozialen
Strukturen sind und je fortgeschrittener der wirtschaftliche Entwicklungsgrad
eines Kantons ist, um so rascher verdringen gegen Mitte des 20. Jahrhunderts
Fragen der 6konomischen Ressourcenverteilung (Verteilungsparadigma) The-
men der politischen Machtzuweisung (Herrschaftsparadigma). Im letzten Drit-
tel des 20. Jahrhunderts werden diese beiden Paradigmen wiederum durch di-
rektdemokratische Auseinandersetzungen iiber die Art und Weise der Wachs-
tumsbewiltigung in den Schatten gestellt. Wihrend sozialpolitische Vorlagen,
die zum Ausbau des Wohlfahrtsstaates fiihrten, in der ersten Hilfte des 20.
Jahrhunderts noch stark umstritten waren, fanden sie nach dem Zweiten Welt-
krieg breite Zustimmung, Erst mit der Wirtschaftskrise der 1970er Jahre endet
der sozialpolitische Konsens. Von diesemn Zeitpunke an riickten v.a. in den
urbanen Deutschschweizer Kantonen umwelepolitische Vorlagen verstictke in
den Mittelpunke. Dies trifft weniger fiir die lateinischen Kantone zu, in denen
Initiativen und Referenden v.a. fiir Reformen in der Sozial- und Finanzpolitik
eingesetzt wurden. Wiederum anders sieht es in den lindlichen Kantonen aus:
Erstens spielen in diesen Gesellschaften herrschaftsbezogene Vorlagen (d.h. der
Ausbau der demokratischen Rechte) noch bis weit in die zweite Hilfte des 20.
Jahrhunderts hinein eine wichtige Rolle, zweitens sind verteilungspolitische
Vorlagen aufgrund der relativen Schwiiche der Linksparteien generell von gerin-
gerer Bedeutung und drittens fehlen skologische Themen bis zu Beginn der
1980er Jahre noch fast vollstindig.

Ein Blick auf die Themenschwerpunkte der neuesten Zeit zeigt, dass 6kolo-
gische Anliegen im Verlaufe der 1990er Jahre deutlich an Bedeutung eingebiisst
haben. Stark zugenommen haben dagegen wirtschafts- und migrationspolitische
Vorlagen. Das Ausmass der Liberalisierung kantonaler Okonomien wie der
Umgang mit der auslindischen Bevilkerung sind neue Themenschwerpunkee
der kantonalen Volksbegehren. Im Vergleich zu den 1980er Jahren hat die di-
rektdemokratische Auseinandersetzung in den 1990er Jahren ihren Fokus von
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Aot Okologicdebacte zu den neuen Konflikten zwischen marktwirtschaftlich-
lileralen und konservativ-interventionistischen Kriften verlagert. Mic der Ak-
entverschicbung zwischen den einzelnen Politikfeldern, dem steigenden Anteil
von fakultativen Referenden im Vergleich zu Volksinitiativen und der Abnahme
postmaterialistischer Forderungen hat die direktdemokratische Debatte in den
Fantonen im Vergleich zu fritheren Jahrzehnten an materialistischen und behar-
renden Ziigen gewonnen.

Generell zeige sich, dass je nach Politikfeld unterschiedliche Erfolgschancen
liir kantonale Volksbegehren bestehen (Moser 1987b; Trechsel 2000; Vatter
2002). Wihrend solche zu staatspolitischen und ékonomischen Kernthemen,
insbesondere zu Reformen zentraler Biirgerrechte und -pflichten mit direkten
und kurzfristigen Konsequenzen fiir den einzelnen Biirger (wie die Mitsprache
hei Wahlen und Abstimmungen und Steuerfragen) zwar unterschiedliche, insge-
samt aber die hdchsten Erfolgsraten aufweisen, stossen mittel- und langfristig
ausgerichtete Reformanliegen zu kulturellen Randthemen und zugunsten von
Minderheiten (z.B. Kulturschaffende, Auslinder) generell auf eine breite Ableh-
nung bei der Stimmbiirgerschaft.

Es sind vor allem die linken Parteien, allen voran die SP, die mittels Initiati-
ven und Referenden ausserparlamentarischen Druck auf den politischen Ent-
scheidungsprozess in den Kantonen ausiiben (Vatter 2002). So stammen rund
60% aller Volksbegehren aus dem rot-griinen Lager. Allerdings steht die Nut-
zung der Volksrechte durch die politische Linke in einem Missverhilimis zu
ihrem Abstmmungserfolg. Wihrend linke und griine Parteien in knapp zwei
Drittel der Fille zu den Verlierern an der Urne gehéren, stehen die biirgerlichen
Regierungsparteien bei zwei von drei Vorlagen auf der Gewinnerseite. Die Nut-
zung der Volksrechte v.a. durch rot-griine Minderheitsparteien steht damic in
einem fortlaufenden Spannungsverhiltnis zum Abstimmungsergebnis, das
mehrheitlich im Sinne der biirgerlichen Mehrheitsparteien ausfille. Wihrend
hauptsichlich die links-okologische Seite des Parteien- und Verbandsspektrums
fiir den akeiven Gebrauch der Volksrechte in den Kantonen verantwortlich
zeichnet, gewinnt schliesslich die biirgerliche Mehrheit die direktdemokratische
Ausmarchung, was wiederum die rot-griine Seite dazu bewegt, mittels eigener
Volksbegehren neue Vorschlige in den demokratischen Entscheidungsprozess
einzuspeisen (Vatter 2002).

Empirische Analysen zu den iiber 2000 kantonalen Abstimmungen der
1980er und 1990er Jahre machen deudich, dass Volksbegehren, insbesondere
Volksinitiativen, in den Kantonen eine hohere Erfolgschance aufweisen als auf
Bundesebene (Trechsel 2000; Vatcer 2002). Vier Zahlen mdgen dies illustrie-
ren: Im Durchschnitt finden jede vierte Initiative und jedes zweite fakultative
Referendumsbegehren eine Mehrheit in der Stimmbiirgerschaft. Obligatori-
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spiter des Auslinderstimmrechts. Schiiesslich spielten in der zweiten Hilfte des
20. Jahrhunderts mit dem Ausbau des Finanz- und Verwaltungsreferendums
und der geforderten Mitwirkung der Bevolkerung beim Bau grosser Infrastruk-
turanlagen (z.B. Kernkraftwerke) die materielle Erweiterung der Volksrechte
eine wichtige Rolle. Insgesamt zeigt sich, dass die direkte Demokratie gerade zur
Reform und zum Ausbau ihrer selbst eingesetzt wird und damit einen wesentli-
chen Einfluss auf die grundlegende Ausgestaltung der kantonalen Demokratien
und auf die sich wandelnden Krifteverhiltnisse zwischen den einzelnen Gewal-
ten ausiibt.

Der Wandel der kantonalen Abstimmungsthemen im Verlaufe des 20. Jahr-
hunderts ist auch Ausdruck ecines iibergeordneten politischen Paradigmen-
wechsels (Epple 1997; Vatter 2002): Je urbaner und moderner die sozialen
Strukeuren sind und je fortgeschrittener der wirtschaftliche Entwicklungsgrad
eines Kantons ist, um so rascher verdringen gegen Mitte des 20. Jahrhunderts
Fragen der skonomischen Ressourcenverteilung (Verteilungsparadigma) The-
men der politischen Machtzuweisung (Herrschaftsparadigma). Im letzten Drit-
tel des 20. Jahrhunderts werden diese beiden Paradigmen wiederum durch di-
rektdemokratische Auseinandersetzungen iiber die Art und Weise der Wachs-
tumsbewiltigung in den Schatten gestellt. Withrend sozialpolitische Vorlagen,
die zum Ausbau des Wohlfahrtsstaates fithrten, in der ersten Hilfte des 20.
Jahrhunderts noch stark umstritten waren, fanden sie nach dem Zweiten Welt-
krieg breite Zustimmung. Erst mit der Wirtschaftskrise der 1970er Jahre endet
der sozialpolitische Konsens. Von diesem Zeitpunke an riickten v.a. in den
urbanen Deutschschweizer Kantonen umweltpolitische Vorlagen verstirke in
den Mittelpunke. Dies trifft weniger fiir die lateinischen Kanrone zu, in denen
Initiativen und Referenden v.a. fiir Reformen in der Sozial- und Finanzpolitik
eingesetzt wurden. Wiederum anders sieht es in den lindlichen Kantonen aus:
Erstens spielen in diesen Gesellschaften herrschafisbezogene Vorlagen (d.h. der
Ausbau der demokratischen Rechte) noch bis weit in die zweite Hiilfte des 20.
Jahrhunderts hinein eine wichtige Rolle, zweitens sind verteilungspolitische
Vorlagen aufgrund der relativen Schwiiche der Linksparteien generell von gerin-
gerer Bedeutung und drittens fehlen Skologische Themen bis zu Beginn der
1980er Jahre noch fast vollstindig.

Ein Blick auf die Themenschwerpunkte der neuesten Zeit zeigt, dass 6kolo-
gische Anliegen im Verlaufe der 1990er Jahre deudich an Bedeutung eingebiisst
haben. Stark zugenommen haben dagegen wirtschafts- und migrationspolitische
Vorlagen. Das Ausmass der Liberalisierung kantonaler Okonomien wie der
Umgang mit der auslindischen Bevolkerung sind neue Themenschwerpunkte
der kantonalen Volksbegehren. Im Vergleich zu den 1980er Jahren hat die di-
rektdemokratische Auseinandersetzung in den 1990er Jahren ihren Fokus von
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ausgerichtete Reformanliegen zu kulturellen Randthemen und zugunsten von
Minderheiten (z.B. Kulturschaffende, Auslinder) generell auf eine breite Ableh-
nung bei der Stimmbiirgerschaft.

Es sind vor allem die linken Parteien, allen voran die SP, die mittels Initiati-
ven und Referenden ausserparlamentarischen Druck auf den politischen Ent-
scheidungsprozess in den Kantonen ausiiben (Vatter 2002). So stammen rund
60% aller Volksbegehren aus dem rot-griinen Lager. Allerdings steht die Nut-
zung der Volksrechte durch die politische Linke in einem Missverhiltnis zu
ibrem Abstimmungserfolg. Wihrend linke und griine Parteien in knapp zwei
Drittel der Fille zu den Verlierern an der Urne gehéren, stehen die biirgerlichen
Regierungsparteien bei zwei von drei Vorlagen auf der Gewinnerseite. Die Nut-
zung der Volksrechte v.a. durch rot-griine Minderheitsparteien stehe damit in
einem fortlaufenden Spannungsverhiltnis zum Abstimmungsergebnis, das
mehrheidich im Sinne der biirgerlichen Mehrheitsparteien ausféllt. Wihrend
hauptsichlich die links-6kologische Seite des Parteien- und Verbandsspektrums
fiir den akeiven Gebrauch der Volksrechte in den Kantonen verantwortlich
zeichnet, gewinnt schliesslich die biirgerliche Mehrheit die direktdemokratische
Ausmarchung, was wiederum die rot-griine Seite dazu bewegt, mittels eigener
Volksbegehren neue Vorschlige in den demokratischen Entscheidungsprozess
einzuspeisen (Vatter 2002).

Empirische Analysen zu den iiber 2000 kantonalen Abstimmungen der
1980er und 1990er Jahre machen deutlich, dass Volksbegehren, insbesondere
Volksinitiativen, in den Kantonen eine hthere Erfolgschance aufweisen als auf
Bundesebene (Trechsel 2000; Vatter 2002). Vier Zahlen magen dies illustrie-
ren: Im Durchschnitt finden jede vierte Initiative und jedes zweite fakultative
Referendumsbegehren eine Mehrheit in der Stimmbiirgerschaft. Obligatori-
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schen Referendumsvorlagen stimmt der kantonale Souverin in neun von zehn
Fillen zu, und insgesamt, iiber alle Vorlagen hinweg betrachtet, stimmen die
Meinungen von Regierungs- und Volksmehrheit in rund vier von fiinf Urnen-
gingen liberein.

In Bezug auf die Hiufigkeit der Abstimmungen finden sich betrichtliche
Unterschiede zwischen den Kantonen. So wurden die Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirger der Kantone Ziirich, Basel-Landschaft, Solothurn, Schaffhausen
und Bern in den letzten Jahrzehnten am hiufigsten an die Urne gerufen, umge-
kehrt triffe dies fiir diejenigen von Luzern, Waadt, Freiburg, Tessin und Jura am
wenigsten zu. Empirische Analysen zum unterschiedlichen Gebrauch der direk-
ten Demokratie in den Kantonen machen deutlich, dass institutionelle Hiirden
(Anzahl erforderlicher Unterschriften, Sammelfristen) kaum einen Einfluss auf
die Anzahl Abstimmungen in den Kantonen ausiiben (Barankay et al. 2003;
Trechsel 2000; Vatter 2000). Als geeignetere Erklirungsfaktoren fiir die kanto-
nalen Unterschiede erweisen sich soziostrukturelle Merkmale (Bevolkerungs-
grosse, Urbanisierungsgrad) und politische Charakteristika (Stirke der Regie-
rungskoalition, Gemeindeautonomie).

3 Die Staatstitigkeit der Kantone

Die Aufgabenentwicklung und -verteilung zwischen Bund und Kantonen
Wihrend im 19. Jahrhundert dem Bund nur minimale Kompetenzen zugewie-
sen wurden (v.a. Zoll, Post, Wihrung, Armee, Aussenpolitik) und die Entwick-
lung zu Beginn des 20. Jahrhunderts im Schatten der Realisierung von bereits
dem Bund zugewiesenen Aufgaben wie der Verstaatlichung der Eisenbahnen,
der Zentralisierung des Militirwesens und der Rechtsvereinheitlichung (Zivil-
recht 1914, Strafrecht 1937) stand, fiihrte die fortschreitende Industrialisierung
und Urbanisierung seit dem Zweiten Weltkrieg zu einem kontinuierlichen Aus-
bau des Interventions- und Leistungsstaates (Fagagnini 1991: 46).

Waren bis zum Zweiten Weltkrieg v.a. die ordnenden Funktionen des Bun-
des entscheidend (Rechtsvereinheitlichung, Schaffung eines gemeinsamen Wirt-
schaftsraumes), spielten in der Nachkriegszeit die leistenden und gestaltenden
Bundesaufgaben eine wichtige Rolle (z.B. AHV, IV). Von ordnungspolitischer
Bedeutung war 1947 die Verabschiedung der Wirtschaftsartikel, welche dem
Bund breite Kompetenzen im Bereich der Wirtschaftspolitik iibertrugen, wiih-
rend fiir die Kantone v.a. noch die wirtschaftspolizeilichen Titigkeiten und dic
von der Verfassung zugewiesenen Aufgaben blieben (Fagagnini 1991: 48). Auch
in der Sozialpolitik iiberlagerte der Bund in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhun
derts die Titigkeiten der Kantone, die in ihrer Aufgabe der Armenfiirsorge nach
und nach entlastet wurden. Das breite Wachstum aufgabenrclevanter Verfas
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sungsinderungen zugunsten des Bundes erfolgte damit vor allem nach 1947.
Kennzeichnend fiir die Nachkriegszeit war dabei, dass an die Stelle der Zuord-
nung ganzer Aufgabengebiete an eine Ebene differenzierte Zuordnungsmodi
traten, wobei allerdings keine eigentlichen Gemeinschaftsaufgaben bundes-
republikanischer Prigung geschaffen wurden (Fagagnini 1991: 49).

In der Infrastrukturpolitik bildeten die wichtigsten Bereiche der Ubertra-
gung von Kompetenzen an den Bund die Energie (Atomkraft 1958, Energie
1990), der Nationalstrassenbau (1958), die Férderung der wissenschaftlichen
Forschung (1973) und der Bau der Neat (1992). Verstirke leistende und for-
dernde Titigkeiten iibernahm der Bund erst Ende der 1950er Jahre (z.B. Nari-
onalstrassenbau, Wohnungswesen, ALV) und gestalterische insbesondere mit
der Raumplanung seit den 1970er Jahren. Eine direkte Folge des immer grosser
werdenden Kreises an Bundesaufgaben war die verstirkte Ubernahme des Voll-
rugs durch die Kantone. Im Gegensatz zu den USA verfiigt der Bund bekannt-
lich tiber keine eigenen Vollzichungsbeamten. Die zahlreichen und am Einzel-
fall orientierten Verfassungsrevisionen verdichteten somit das Verbundsystem
und fithrten zum heute bekannten kooperativen Fderalismus bzw. zur Politik-
verflechtung mit dem Problem fehlender Verantwortlichkeiten (Fagagnini
1991: 55), welches erst seit neuestem mit dem Neuen Finanzausgleich (NFA)
und der damit verkniipften Entflechtung einzelner Aufgabenbereiche gelockert
wurde.

Die Entwicklung der Bundesaufgaben im Verlaufe des 20 Jahrhunderts
konnte zur Annahme einer starken Zentralisierung verleiten. Tabelle 2 gibt
cinen Uberblick tiber die finanzielle Aufgabenverteilung zwischen Bund, Kan-
tonen und Gemeinden und macht deutlich, dass die Schweiz im internationalen
Vergleich tiber nach wie vor dezentrale Aufgabenstrukturen verfiigt. Der Ver-
pleich der drei Stufen zeigt insbesondere auf, dass jede Staatsebene eigene
Schwerpunkte in der Staatstitigkeit besitzt. Wihrend der Bund v.a. fiir die
Aussen-, Verteidigungs- und Wirtschaftspolitik sowie die Verkehrs- und Sozial-
politik zustindig ist, bilden die klassischen Dominen der kantonalen Staatsti-
tigkeit die &ffentliche Sicherheit (Justiz und Polizei), die Bildungspolitik und
das Gesundheitswesen sowie die eigenen Finanzen und Steuern. Das Bildungs-
und Gesundheitswesen bilden heute auch die wichtigsten Titigkeitsfelder des
iiffentlichen Dienstes in den Kantonen (Bochsler et al. 2004: 127). Die Ge-
meinden sind schliesstich v.a. im Fiirsorgewesen, im Umweltschutz und in den
Bereichen Kultur, Freizeit und Sport aktiv.
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Tabelle 2:  Finanzielle Aufgabenverteilung zwischen Bund, Kantonen und Ge-
meinden (2000); in %

Bereich Bund Kantone Gemeinden Total
Internat. Bezichungen 100 - - 100%
Verteidigung 93 3 4 100%
Landwirtschaft 83 14 3 100%
Wireschaft 69 21 10 100%
Verkehr 57 22 21 100%
Sozialversicherungen 52 27 21 100%
Justiz und Polizei 8 68 24 100%
Gesundheit 1 61 38 100%
Bildung 15 51 34 100%
Umweltschutz 15 21 64 100%
Kultur, Freizeit, Sport 15 31 54 100%
Allg. Verwaltung 21 37 42 100%

Quelle:  Bundesamt fiir Statistik (2003).

Ausgehend von der unterschiedlichen Ausgestaltung der politschen Instituti-
onen in den Kantonen einerseits und ihren unterschiedlichen Leistungsprofilen
andererseits befassen sich in neuerer Zeit zahlreiche Studien mit der Frage, wel-
chen Einfluss institutionelle, strukturelle und weitere Faktoren auf die staatliche
Titigkeit der Kantone ausiiben (Armingeon et al. 2004; Binder et al. 2003; Feld
und Schaltegger 2004; Feld und Matsusaka 2003; Freitag und Biithlmann 2003;
Freitag und Vatter 2004, 2006; Freitag et al. 2003; Guggisberg et al. 2004;
Schaltegger 2004; Steffen 2005; Vatter und Freitag 2002, 2006; Vatter und
Riiefli 2003). Insgesamt erweisen sich politisch-institutionelle Faktoren von
erheblicher Relevanz fiir die Erklirung der unterschiedlichen Staatstitigkeit der
Schweizer Gliedstaaten in den einzelnen Politikbereichen.” So zeigt sich, dass
® ecine zuriickhaltende Staatstitigkeit auf eine intensive Mitsprache des Volkes
bei Budget- und Finanzvorlagen, eine ausgebaute dezentrale Entscheidungs-
struktur und auf einen geringen Grad an parteiférmiger Organisation ge-
sellschaftlicher Konflikte zuriickzufiihren sind
o und ein ausgebautes Finanzreferendumsrecht eine restriktive Wirkung auf
den Steuerstaat ausiibt.
Die bestehenden Studien legen in erster Linie die unterschiedlichen Wirkungen
von Konkordanz, Gemeindeautonomie und direkter Demokratie als Merkmale
von kantonalen Verhandlungsdemokratien auf die 6ffentlichen Ausgaben offen:
Wihrend ausgebaute Volksrechte und eine dezentrale Staatsstrukrur einen zi-
gelnden Effekt auf das Verhalten der éffendichen Hand ausiiben, fithren kon-
kordante Merkmale zu expansivem Staatshandeln in den Kantonen. Eindeutig
sind die beschrinkenden Effekte der direktdemokratischen Institutionen auf die
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Ausgabentitigkeit der Kantone. Je hoher die institutionalisierten Barrieren zur
Lirgreifung eines Finanzreferendums sind und je seltener es tatsichlich ergriffen
wird, umso hoher fallen die 6ffentlichen Ausgaben (Staats-, Sozial- und Verwal-
rungsausgaben) aus. Der dimpfende Effeke dezentraler Machtteilung auf das
staatliche Engagement zeigt sich ebenfalls mehrheitlich: Je stirker die Kantone
liskalisch oder organisatorisch dezentralisiert sind, desto geringer fillt der staat-
liche Konsum aus. Umgekehrt weisen die empirischen Analysen auf einen ex-
pansiven Effekt konkordanzdemokratischer Merkmale auf das staatliche Han-
deln in den Schweizer Kantonen hin. So steigen mit zunehmender
parteifsrmiger Organisation und Regelung gesellschaftlicher Konflikte die
Staats- und Wohlfahrtsausgaben, wihrend Kantone mit einem geringen Grad
an so gemessener Konkordanz vergleichsweise niedrige offentliche Ausgaben
verzeichnen. Als ausgabensteigernd erweisen sich auch der Verstidterungsgrad
und die Transferleistungen des Bundes,

Im Gegensatz zu ihrer Wirkung auf die allgememe Staats- und Verwaltungs-
vitigkeit spielen direktdemokratische Institutionen bei der Erklirung kantonaler
Unterschiede in den Bildungs- und Gesundheitsausgaben keine grosse Rolle
(Freitag und Bithlmann 2003; Vatter und Riiefli 2003). So bleiben die Ausgestal-
tung wie auch der Gebrauch direktdemokratischer Verfahren ohne Einfluss auf
die Hohe der 6ffentlichen Bildungs- und Gesundheitsfinanzierung. Es zeigt sich
aber, dass zentralisierte Kantone vergleichsweise hohe Bildungsausgaben titigen,
wihrend Gliedstaaten mit ausgebauter Gemeindeautonomie diesbeziiglich eher
zuriickhaltend sind. ‘Der Grad an innerkantonaler Dezentralisierung wie auch
das Ausmass an Konkordanz tragen aber wenig zur Erklirung der ungleichen
Kosten des 6ffentlichen Gesundheitswesens in den Schweizer Kantonen bei. In
beiden Politikfeldern erfahren hingegen ausgewihlte Modernisierungsgréssen,
soziodemografische Merkmale und politikfeldspezifische Faktoren eine grosse
Bedeutung. So ist eine hohe Finanzausstattung des kantonalen Ausbildungswe-
sens insbesondere auf einen hohen Grad an Urbanitit und eine geringe Beschif-
tigung im ersten Sektor, auf eine starke Wirtschaftskraft, auf iiberdurchschnite-
liche Abschluss- und Einschreibequoten an Gymnasien und Universititen, auf
cine hohe Schiilerzahl und auf ein grossziigig angelegtes Stipendienwesen zu-
riickzufiihren (Freitag und Bihlmann 2003). Kostentreibende Faktoren in den
kantonalen Gesundheitswesen sind schliesslich ein stark spezialisiertes und dich-
tes Leistungsangebot im ambulanten und stationiren Bereich, kombiniert mit
cinem hohen Anteil betagter Menschen, einem stark ausgepriigten Urbanitits-
grad, einer hohen Wirtschaftskraft, einer iiberdurchschnittlichen Arbeitslosig-
keit und schwach ausgebildeten sozialen Netzwerken’ (Vatter und Ruefli 2003).

Die empirischen Analysen iiber die Zusammenhinge zwischen den
verschiedenen Formen direktdemokratischer Partizipation und dem Ausmass
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