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Noch nie hat eine Volksabstimmung iiber Militarfragen derart stark polarisiert wie jene am 6. Juni 1993. Der
Graben zwischen dem armeefreundlichen und dem armeekritischen Lager zeigte sich sowohl auf der Ebene der
Gemeinden und der Kantone wie auch - und vor allem - zwischen den Sprachregionen. Die lateinische Schweiz
war in ihrem Stimmverhalten mehrheitlich armeekritisch und homogener als die Deutschschweiz, wo sich
landliche, armeefreundliche Gemeinden und armeekritische Stidte und Agglomerationen gegeniiberstanden.
Am 6. Juni ging es nicht nur um die Beschaffung der 34 F/A-18 und den Bau des Waffenplatzes Neuchlen-
Anschwilen, sondern es handelte sich - wie ein Vergleich mit dhnlich gelagerten Volksabstimmungen zeigt - in
erster Linie um ein Plebiszit iiber die Zukunft der Schweizer Armee.

Y

Ein Plebiszit iiber die Armee

Bereits ein Vergleich der Ergebnisse des Urnengangs
mit fritheren Militar-Abstimmungen zeigt, dass es sich
bei den beiden Vorlagen vom 6. Juni 1993 um eine
Grundsatzfrage iiber die Zukunft der Landesverteidi-
gung handelte. Am meisten Gemeinsamkeiten weisen
die Resultate mit denjenigen der Abstimmung iiber
eine «Schweiz ohne Armee» (1989) auf. Riistungsrefe-
rendum (1987) und Rothenthurm-Initiative (1987) fol-
gen auf den Plédtzen 2 und 3.

Wie stark die Gemeinsamkeiten zwischen verschiede-
nen Abstimmungen sind, lédsst sich anhand von Korrela-
tionskoeffizienten iiberpriifen. Ein Wert von 1 bedeutet
dabei absolute Ubereinstimmung, ein Wert von 0 keine
Beziehung. Zwischen der F/A-18-Initiative und der
Waffenplatz-Initiative betragt dieser Wert 0.96, was auf
eine identische Beurteilung der beiden Vorlagen
schliessen ldsst. Der stiarkste Zusammenhang mit friihe-
ren vergleichbaren Abstimmungen besteht zwischen

der F/A-18-Initiative und der Initiative «fiir eine
Schweiz ohne Armee». Der Korrelationskoeffizient
betrigt 0.75. Die entsprechenden Werte fiir den Zusam-
menhang zwischen der F/A-18-Initiative und der Initia-
tive zur Einfithrung eines Riistungsreferendum bzw. der
Rothenthurm-Initiative betragen 0.62 bzw. 0.46. Bei
den Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern ist somit bei
der Entscheidfindung in erster Linie die Frage «Armee
Ja oder Nein» massgebend gewesen, wobei das Zusam-
menlegen der beiden Vorlagen auf denselben Abstim-
mungstermin den grundsétzlichen Charakter des Ur-
nengangs noch gefordert haben diirfte.

Die Pridominanz des Grundsatzentscheids wird durch
regionale Parallelen im Stimmverhalten bei den beiden
Vorlagen vom 6. Juni zusétzlich erhértet. In nur 60 der
rund 2900 untersuchten Gemeinden betrug der Unter-
schied zwischen den beiden Initiativen mehr als 10%.
Die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger haben keine
wesentliche inhaltliche Unterscheidung zwischen den
beiden Initiativen gemacht.

G1 Ja-Stimmenanteile der Kantone bei der Waffenplatz- und bei der F/A-18- Initiative
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Am 6. Juni 1993 stimmten Volk und Stinde iiber
zwei militarkritische Vorlagen ab. Die Volksinitia-
tive «fiir eine Schweiz ohne neue Kampfflugzeu-
ge» wollte den Kauf von 34 «Hornet F/A-18»
sowie jegliche Flugzeugbeschaffung bis zum Jahr
2000 verbieten, die Volksinitiative «40 Waffen-
plitze sind genug - Umweltschutz auch beim
Militér» verlangte, dass militarische Ausbildungs-
anlagen in Zukunft weder neu errichtet noch
erweitert werden diirfen und dass militédrische
Anlagen bei Bau und Betrieb den zivilen gleichge-
stellt werden. Beide Initiativen wurden abgelehnt:
Die F/A-18-Initiative erhielt 42.9% Ja-Stimmen,
die Waffenplatz-Initiative 44.7%. Die Kantone
Tessin, Genf und Jura sowie die beiden Basel
nahmen beide Volksinitiativen an, die Waffen-
platz-Initiative erzielte dariiber hinaus auch in den
Kantonen Neuenburg, Freiburg und Waadt mehr

als 50% der Stimmen.

) R

Starke regionale Polarisierung

Seit 1981 war die Abweichung vom gesamtschweizeri-
schen Mittelwert nie mehr so gross wie beim Urnengang
vom 6. Juni 1993. Der Unterschied zwischen den 10%
Gemeinden mit der grossten Zustimmung fiir eine
Vorlage und den 10% Gemeinden mit der geringsten
Zustimmung ist sowohl bei der F/A-Initiative wie auch
bei der Waffenplatz-Initiative deutlich grosser als bei
vergleichbaren fritheren Militar-Abstimmungen.

Tabelle 1: Polarisierung bei militar- und friedenspoliti-
schen Fragen in den Gemeinden

Vorlage Durchschnitiliche Ja-  Durchschnitfiche Ja-  Differenz
Stimmenanteile jener  Stimmenanteil jener in%

10% Gemeinden, 10% Gemeinden,

welche am tiefsten  welche am hochsten

zustimmten zustimmien
F/A-18 (1993) 26.0 58.7 32.7
40 Waffenplatze (1993) 27.5 61.0 335
Zivildienst, BB (1992) 64.0 88.2 242
Militarstrafgesetz (1991) 40.0 65.1 25.1
Schweiz ohne Armee (1989) 20.5 449 24.4
Rothenthurm (1987) 42.9 68.2 25.3
Rustungsreferendum (1987) 25.0 51.1 26.1
Zivildienst, VI (1984) 18.6 B T e

Bezogen auf die einzelnen Gemeinden allerdings liegt
die Differenz zwischen dem stirksten und dem
schwichsten Ergebnis deutlich iiber 60%, wobei, um
gewisse Zufilligkeiten auszuschliessen, nur Gemeinden
von mindestens 1000 Einwohnern beriicksichtigt wer-
den. Als besonders militdrfreundlich erwies sich Diirre-

nasch im Kanton Aargau: Die F/A-18-Initiative erzielte
hier lediglich 13% und die Waffenplatz-Initiative 14.7%
Ja-Stimmen. Besonders militarkritisch waren Basse-
court (JU) mit 81% im Falle der Flieger-Initiative und
Le Noirmont (JU) mit 77.8% im Falle der Waffenplatz-
Initiative.

Die extremsten Abstimmungsergebnisse liefern
erfahrungsgemiss Klein- und Kleinstgemeinden.
Hier liegt die Differenz zwischen dem stéarksten
und dem schwiichsten Ergebnis im Falle der F/A-
18-Initiative bei iiber 95% und im Falle der
Waffenplatz-Initiative bei iiber 80%. Montfaver-
gier im Bezirk Franches-Montagnes und Monte-
nol im Bezirk Porrentruy nahmen die F/A-18-
Initiative mit 96.3% der Stimmen (jeweils 27:1
Stimmen) an. Auch bei der Waffenplatz-Initiative
weist Montfavergier mit 88.9% den grossten Ja-
Stimmenanteil auf. Uberhaupt keine Unterstiit-
zung fand die Flieger-Initiative mit 12:0 Stimmen
in Patzen-Fardiin (GR), hier erzielte auch die
Waffenplatz-Initiative mit 7.7% (12:1 Stimmen)

ihr schlechtestes Ergebnis.

&

Die regionale Polarisierung schlédgt sich auch auf der
Ebene der Kantone nieder. Ein einfacher Vergleich mit
den Ergebnissen anlésslich der Abstimmung iiber eine
«Schweiz ohne Armee» zeigt, dass sich zwischen den
zustimmenden und den ablehnenden Kantonen ein
Graben aufgetan hat: Die kantonalen Abweichungen
vom gesamtschweizerischen Ergebnis sind in der Mehr-
heit der Kantone gegeniiber 1989 grosser geworden. Die
militarkritischen Kantone sind heute noch kritischer,
die militirfreundlichen Kantone noch militdrfreundli-
cher.

Die kantonalen Ergebnisse widerspiegeln sich
schliesslich auch in den Sprachregionen. In den deutsch-
sprachigen Gemeinden wurde die F/A-18-Initiative mit
39.5% der Stimmen deutlich abgelehnt, in den franzo-
sischsprachigen Gemeinden jedoch mit 50.3% und in
den italienischsprachigen Gemeinden mit 54.8% ange-
nommen. Dasselbe Muster bei leicht hoheren Werten
zeigt sich auch bei der Waffenplatz-Initiative: Deutsch-
schweiz 40.8%, Romandie 53.8% und Tessin 56.2% Ja-
Stimmen.

Eine ausgeprigte Differenzierung zwischen den
Sprachregionen entsteht bei Abstimmungen vor allem
dann, wenn Sachfragen entlang der Achse Zentralis-
mus-Féderalismus politisiert werden. Schon Ende des
letzten Jahrhunderts erwies sich die Westschweiz als
besonders militirkritisch, als sie zusammen mit der Ost-
und der Innerschweiz den neuen Militarartikel verhin-
derte. Danach verlagerten sich die Konflikte in Militér-
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G2 Abweichungen der Kantone vom gesamtschweizerischen Abstimmungsergebnis -
F/A-18-Initiative und Armeeabschaffungsinitiative
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fragen auf die Gegensitze zwischen Biirgertum und
Arbeiterschaft sowie zwischen Biirgertum und ausser-
parlamentarischen Gruppierungen. Die Romandie und
das Tessin blieben jedoch immer armeekritischer einge-
stellt als die Deutschschweizer Kantone. In den letzten
Jahren sind die Unterschiede zwischen den Sprachre-
gionen wieder angewachsen, wie sich anhand der letzten

grossen Militarabstimmungen (Riistungsreferendum,
Rothenthurm-Initiative, Armeeabschaffungsinitiative)
zeigen lisst. Heute wird die militérkritische Haltung der
Romands in der Deutschschweiz allerdings nicht mehr
von der foderalistischen Innerschweiz, sondern vor
allem von den beiden Basel und zum Teil auch vom
Kanton Ziirich geteilt.

G3 Zunehmende Polarisierung zwischen den Sprachregionen
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B Differenz der Ja-Stimmenanteile zwischen
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Neue Schichten und traditionelle
Potentiale

Fiir alle drei Landesteile lasst sich festhalten, dass in
Gemeinden mit einem hohen Anteil an Beschiftigten in
der Landwirtschaft und einem hohen Anteil an Selb-
stindigerwerbenden die beiden Initiativen eine deutlich
geringere Unterstiitzung fanden. In den Gemeinden der
deutsch- und italienischsprachigen Schweiz ist beson-
ders ein Zusammenhang zwischen einem grossen Ja-
Stimmenanteil und einem hohen Anteil von Angestell-
ten festzustellen, in den Gemeinden der Romandie
dagegen korrelieren vor allem grossen Ja-Stimmenan-
teile mit hohen Anteilen von Arbeitern.

% .

In deutschsprachigen Gemeinden mit einem An-
teil an Landwirten von iiber 50% betrédgt der
durchschnittliche Ja-Stimmenanteil 32%. Bei ent-
sprechend hohen Anteilen an Arbeitern bzw.
Angestellten steigt er auf 37% bzw. 41%. In der
italienischsprachigen Schweiz lauten die Werte
bei den Landwirten 49%, bei den Arbeitern 50%
und bei den Angestellten 55% und in der
franzosischsprachigen Schweiz 47%, 51% und

KSO% ; | y

Der Einfluss der Bildung und des Pro-Kopf-Einkom-
mens auf die Ja-Stimmenanteile ist vor allem in der
Deutschschweiz augenfillig: Je grosser der Anteil an
Personen mit hoherer Schulbildung und je hoher das
Pro-Kopf-Einkommen, desto héher der J a-Stimmenan-
teil. In der italienisch- und der franzosischsprachigen
Schweiz besteht hingegen kein systematischer Zusam-
menhang zwischen der Bildung und dem Ja-Stimmen-
anteil. In der Romandie weisen ferner Gemeinden mit
einem tiefen, wie auch Gemeinden mit einem hohen
Pro-Kopf-Einkommen eine grossere Zustimmung auf
als Gemeinden der mittleren Einkommensklasse.

Der Zusammenhang zwischen dem Anteil an Arbeitslo-
sen in einer Gemeinde und den Ja-Stimmenanteilen gibt
Aufschluss dariiber, wieweit finanzielle Uberlegungen
fir das Abstimmungsverhalten eine Rolle gespielt
haben konnten. Uber alle Gemeinden gesehen ergibt
sich eine verhiltnismissig starke Beziehung: Je grosser
der Anteil an Arbeitslosen, desto grosser die Zustim-
mung zu den beiden Initiativen. Kontrolliert man den
Einfluss der Sprachregion, d. h. betrachtet man diese
Beziehung fiir alle drei Sprachregionen getrennt, so
bleibt er fiir die deutschsprachige Schweiz und das
Tessin bestehen, wihrend er fiir die Romandie ver-
schwindet.

Das Bild, welches sich aus den Zusammenhéidngen
zwischen den Ja-Stimmenanteilen und den einzelnen
Gemeindemerkmalen ergibt, weist - wie ibrigens
bereits bei der EWR-Abstimmung - fiir die Deutsch-

G4 Ja-Stimmenanteile fir die F/A-18-Initiative

in Agglomerationsgebieten und léndlichen Gemeinden

60%

50% 47,

40,0%

40%

30%

10%

48,3%

0% -
deutschsprachige Gemeinden

landliche Gemeinden

franzésischsprachige Gemeinden
EE stadie / Agglomerationsgemeinden

© Bundesamt fir Statistik

italienischsprachige Gemeinden




o

BFS OFS UST

BFS aktuell
Actualités OFS
Attualita UST

schweiz klar in die Richtung eines Konfliktes zwischen
den neuen Ideen gegeniiber offeneren Zentren und den
traditionellen, bewahrenden peripheren Gebieten. In den
Stidten und Agglomerationen mit grosseren Anteilen
an Angestellten, héheren Pro-Kopf-Einkommen und
grosseren Anteilen an Personen mit einer hoheren
Schulbildung war die Zustimmung grosser als in den
ldndlichen, von der Berufsstruktur her dominant agrari-
schen Gemeinden (vgl. Grafik 4). In der Deutsch-
schweiz liegt die Zustimmung zu den beiden Initiativen
in Stidten und Agglomerationen im Durchschnitt um
5% und im Tessin um 4% iiber den Anteilen in
landlichen Gemeinden.

In der Romandie ldsst sich mit den strukturellen
Gemeindemerkmalen weniger erkldren, und auch der
Unterschied zwischen den stidtischen und den landli-
chen Gemeinden ist kleiner. Dies deutet darauf hin,
dass mit den Ja-Stimmen nebst der generell militarkriti-
scheren Haltung auch eine tiefer verwurzelte Unzufrie-
denheit mit der Bundespolitik zum Ausdruck gebracht
wurde.

Klare Polarisierung auch zwischen den
politischen Lagern

Bedeutend ausgeprigter als die strukturellen Gemein-
demerkmale ist der Einfluss der «politischen Orientie-

rung einer Gemeinde». Diese ldsst sich anhand der
Stirke der einzelnen Parteien anldsslich der letzten
Nationalratswahlen (1991) ermitteln. Um gewisse Ver-
zerrungen zu vermeiden, werden die kleinen Kantone,
in denen die Nationalratswahlen nach dem Majorzsy-
stem stattfanden, ausgeklammert (UR, OW, NW, GL
und AI).

Die beiden Initiativen spalteten die politischen Parteien
deutlich in ein biirgerliches und rechtes Lager einerseits
und in ein linkes und griines Lager andrerseits: FDE
CVE SVE LPS, EVE AP, SD und EDU lehnten beide
Vorstosse ab, SPS, LdU, GPS und PdA unterstiitzten
sie. Einzig die Lega dei ticinesi, welche dem rechten
Lager zugerechnet wird, scherte in ihrer Parolenfassung
aus und empfahl Zustimmung zur F/A-18-Initiative und
Stimmfreigabe fiir die Waffenplatz-Initiative.

Aufgrund der klaren Polarisierung und der einheitli-
chen Parolenfassung der beiden politischen Lager
eriibrigt sich eine getrennte Untersuchung der einzel-
nen Parteien. Der Befund ist eindeutig: Je grdsser der
Wiihleranteil der biirgerlichen und rechten Parteien,
desto geringer ist die Zustimmung zu den beiden
Initiativen, je grosser der Anteil linker und griiner
Parteien, desto grosser die Ja-Stimmenanteile. Die
Wihlerinnen und Wahler haben fiir einmal den Abstim-
mungsempfehlungen der Parteien weitgehend Folge
geleistet
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Im Tessin muss diese Aussage differenziert werden:
Dadurch, dass die Lega die Ja-Parole ausgab bzw. die
Stimme frei gab, gilt fiir das Tessin die obige Erkldrung
von der zustimmenden Linken und der ablehnenden
Rechten nur bedingt. Zwar besteht auch im Tessin eine
positive Beziehung zwischen den Parteistirken der
Linken und Griinen und den Ja-Stimmenanteilen bzw.
zwischen den Parteistirken der Biirgerlichen und
Rechten und den Nein-Stimmenanteilen. Wird jedoch
die Lega, welche mit einem Stimmenanteil von 23.5%
drittstarkste Partéi ist, dem befiirwortenden Lager
zugerechnet, so kann ein noch deutlicherer Zusammen-
hang zwischen der Abstimmungsempfehlung der Par-
teien und dem Abstimmungsverhalten aufgezeigt wer-
den.

& N
Mit ihrer Ja-Parole bzw. der Stimmfreigabe zu
diesen beiden Armeevorlagen hat die Lega dei
ticinesi ein weiteres Mal demonstriert, dass sie
keine reine Rechtspartei wie die neoliberale
Autopartei oder die traditionellen Schweizer
Demokraten ist (mit letzteren bilden sie im
nationalen Parlament eine Fraktion). Bei gewis-
sen Entscheiden stellt sie populistische Uberle-
gungen durchaus iiber ideologische Erwédgungen.

Standortgemeinden von Militirflug- und
Waffenplitzen

Erste Analysen der Abstimmungsergebnissen in ausge-
wihlten Gemeinden sprachen von deutlich geringeren
Ja-Stimmenanteilen in den durch militarische Einrich-
tungen direkt betroffenen Flug- und Waffenplatz-Ge-
meinden. Diese Einschdtzungen lassen sich im grossen
und ganzen bestitigen (vgl. Grafik 6). Die Ja-Stimmen-
anteile in Standortgemeinden von Militdrflug- und
Waffenplitzen liegen im Durchschnitt tiefer als in den
iibrigen Gemeinden. Besonders gross ist die Differenz
bei den rund 130 «Flieger-Gemeinden» (Flugplitze,
Flieger- und Fliegerabwehrschiessplatze). In der Ro-
mandie betrigt sie minus 10%, wihrend die betroffenen
Tessiner Gemeinden 6% und die Deutschweizer Ge-
meinden knapp 5% unter der Zustimmung der tibrigen
Gemeinden liegen. Geringer sind die Differenzen bei
den Gemeinden, welche durch einen der 260 Waffen-
plitze betroffen sind. Hier sind die Standortgemeinden
in der Deutschschweiz und im Tessin nur um 3%

weniger militarkritisch eingestellt, und in der Romandie
ist der Ja-Stimmenanteil in den Waffenplatz-Gemein-
den sogar leicht hoher. Insgesamt hat sich das Militdr
also - so muss geschlossen werden - gut mit der
Bevolkerung zu arrangieren vermocht. Einzig in den
Westschweizer Waffenplatz-Gemeinden scheint eine
gewisse Sittigung erreicht zu sein.

Allerdings lasst sich auch unter den gegeniiber militari-
schen Einrichtungen exponierten Gemeinden eine
stattliche Minderheit finden, welche die beiden Initiati-
ven iiberdurchschnittlich stark unterstiitzt haben. Rund
30% der 130 durch Militarflugzeuge beeintrichtigten
Gemeinden und etwa 35% der 260 Waffenplatz-
Gemeinden weisen Ja-Stimmenanteile auf, welche iiber
dem Ja-Stimmenanteil in ihrem Kanton liegen. So
haben beispielsweise die umliegenden und vom
Fluglarm betroffenen Gemeinden des Militédrflugplat-
zes Diibendorf den Initiativen stirker zugestimmt als
Diibendorf selbst, oder auch im Goms war in vereinzel-
ten von Flugplitzen und Fliegerschiessplidtzen betroffe-
nen Gemeinden die Zustimmung {iberdurchschnittlich
hoch. Dies kénnte dadurch erkliart werden, dass Interes-
sen des lokalen Gewerbes gepaart mit einem durch die
militdrische Priasenz erhéhtem Bekanntheitsgrad vor
allem in den Standortgemeinden fiir einen militar-
freundlichere Haltung sorgen.

In der Militarflugplatz-Gemeinde Diibendorf
fand die F/A-18-Initiative mit 42.8% Ja-Stimmen
weniger Unterstiitzung als im Ziircher Kantons-
durchschnitt, wihrend in der Nachbargemeinde
Fallanden die Initiative mit 50.2% Ja-Stimmen
sogar knapp angenommen wurde. Auch in Payer-
ne schnitt die Flieger-Initiative mit lediglich
23.2% Ja-Stimmen ausgesprochen schwach ab,
wihrend sie in den nur wenig davon entfernten
Montet und Sévaz 50.4% bzw. 50% Ja-Stimmen
erzielte. Im Umfeld des Waffenplatzes Drognens
befiirworteten Romont (45.3%) und Lussy
(46.7%) die Waffenplatz-Initiative unterdurch-
schnittlich, wogegen La Neirigue (69.6%) und
Bionnens (66.7%) die Initiative ausgesprochen
deutlich annahmen. Im Tessin schliesslich erzielte
die Waffenplatz-Initiative in Isone lediglich 26.4%
Ja-Stimmen, wihrend im zentraler gelegenen
Losone die Initiative mit 58.9% Ja-Stimmen
angenommen wurde.
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G6 Ja-Stimmenanteile in Standortgemeinden von Militarflug- und Waffenplatzen

Zustimmung zur Waffenplatzinitiative
in Waffenplatzgemeinden

Zustimmung zur F/A-18-Initiative
in "Flieger-Gemeinden"
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