Hanspeter Kriesi (Hg)

Bewegung in

der Schweizer

Politi

Fallstudien

zu politischen
Mobilisierungs-
prozessen in der

Schweiz

Campus

In der Schweizer Politik gibt
es zu Beginn der S0er Jahre
nicht nur ausgeprdgte kon-
servative Erstarrungstenden-
zen, sondern auch Ansdtze
zu neuer Bewegung.
Anhand einer Analyse von
acht typischen Beispielen
politischer Mobilisierung
geben die Autoren dieses
Buches eine detaillierte und
gleichzeitig systematisch ver-
gleichende Ubersicht tiber
diese neuen Ansitze einer
Polink »von unten«. Die
Implikationen dieser Studie
diirften nicht nur fiir die
Schweiz, sondern auch fiir
andere vergleichbare Ldn-
der von Bedeutung sein.



Der Herausgeber, Hanspeter Kriesi, ist seit Herbst 1984 Professor fiir §
lektives politisches Verhalten an der Universitat Amsterdam. N e
Jahre lang arbeitete er an der Universitiit Ziirich an einem
projekt iiber politische Mobilisierungsprozesse mit, das nun m
Band abgeschlossen wird. Im Campus Verlag sind bislang
von ihm erschienen: »Entscheidungsstrukturen und Entsche
rozesse in der Schweizer Politik« (1980) und »Die Ziircher B
1084). :

Bei den Mitautoren handelt es sich um Mitarbeiter am
die politischen Mobilisierungsprozesse in der Schweiz.
und Peter Farago waren zur Zeit ihrer Mitarbeit Assistenten
schen Institut der Universitit Ziirich; Armin Baumann, N
Erni, Daniel Harry, Andreas Ladner, Toni Rohr und Martin }
Beitriige im Rahmen ihres Forschungsstudiums in Soziol
Institut geschrieben. iy

Bewegung in der Schweizer
Politik

Fallstudien zu politischen Mobilisierungsprozessen
in der Schweiz

Campus Verlag
Frankfurt/New York

Pndieas |aducs




Nelly Brandl, Alex Erni, Peter Farago, Gilbert Ganguillet, Daniel Hirry,
Andreas Ladner, Toni Rohr und Martin Wicki. Ohne ihren unermiidlichen
Einsatz hiitte der vorliegende Band nicht realisiert werden kénnen. Wich-
tige Beitriige in fritheren Projektphasen haben Ernst Griiub, Balz Neidhart,
Erich Niederer und Alois Tschopp geleistet. Finanziell ermaglicht hat diese
Untersuchung in erster Linie der Schweizerische Nationalfonds, der einen
grossen Teil der Kosten getragen hat (Kredit Nr. 4.274.0.78.06), Die Lei-
ter des Forschungsprogramms Nr. 6 “Entscheidungsprozesse in der schwei-
zerischen Demokratie” haben sie mit ihrem Rat begleitet. Schliesslich geht
mein Dank auch an Prof. Dr. U. Moser, den Leiter der Interdiszipliniren
Konfliktforschungsstelle, an der dieses Projekt durchgefiihrt werden konnte
und die auch zu dessen Finanzierung nicht unwesentlich beigetragen hat.

Ziirich, im Frithling 1984 Hanspeter Kriesi

e p—— R e T L e S S S —

1.

1I.

INHALTSVERZEICHNIS

EINLEITUNG
(Hanspeter Kriesi)
Die Ausgangsproblematik: Zwei gegenlidufige Trends
Politische Potentiale und ihre Mnbi]jsiemng
Typenpolitischer Potentiale o :
Der Typ der traditionellen Potentiale
Der Typ der sozialistischen Potentiale

Der Typ der neuen, subkulturellen Futentialq;

Die relative Bedeutung der drei Potentialtypen

Die Auswahl der Fall-Studien und die Anlagc der

Untersuchung

DIE UNION DES PRODUCTEURS SUISSES -

OPPOSITION IN DER BAUERNSCHAFT .........

(Daniel Hirry und Andreas Ladner)
Allgemeine Situierung des Falls

Die Besetzung des Bundesamts fiir Landmrtbchaﬂmm

Opposition in der Landwirtschaft - baeuerlicher
Syndikalismus
Vorgeschichte des Falls

Gesellschaftlicher Wandel .................o...cccooorrrrrrr.

“Industrialisierung*™ {“gefﬁhrdetes
Kleinbiirgertum*) sreranes .
Der Heterogenisierungsprozess n;u;:h dem Zwmten

WEltkrieg o ninanni e

Die UPS im politischen System Schweiz

Besonderheiten in der Bezichung zwischen Bauem

und Staat

Warum die UPS in der Westschwmz‘-" i

Antagonisten und Allianzpartner der UPS
Antagonisten der UPS

Allianzpartner der UPS
Die UPS: Zusammensetzung, Mobilisierung, Ideologie,

Artikulation und Rezeption
Die Mitglieder der UPS

Zur Mobilisierungslage des Baucn-'l-standes

ldeologie

29
35
37
39
42

45

59

59
59

RAR AR

2233



Vier Hauptelemente der UPS-Ideologie
UPS und unkonventionelle Artikulationsformen
Die praktisch ausbleibende direkte Repression
Zusammenfassende Schlussbemerkungen

I11. DIE JURAFRAGE ALS PERIPHERER
MINDERHEITENKONFLIKT
{Gilbert Ganguillet)
Einleitung

|

Der Wl&deraufschwung ethnu rcg,mna]ct Kunﬂtkte

Die gesellschaftlichen Ursachen des Jurakonflikts
Der erneute Ausbruch des Jurakonflikts
Fazit

Iv. DIE PROPORZINITIATIVE DER JUNGEN CVP IM
WALLIS
{Armin Baumann)
Das Wallis - eine periphere Region mit einer
traditionellen konservativen Grundhaltung

Das Wallis als wenig entwickelter Randkanton ...

Die konservative Herrschaft

Die Griindung der Jungen CVP im Wa!hs ................

Jugendliche Oppeosition im (Ober-)Wallis
Die Griindung der Jugendpartei

Von der Griindungseuphorie zu einem pﬂht:schen
Reabmmnn oo L s il

Die Proporzinitiative

Konzept und Lancierung dcr Imtlatwe :

Der Initiativtext

Die Untemhnﬁensmmnlung
Die Behandlung der Pmp{:-rzfrage durch da.s

politische System
Der Abstimmungskampf
Das Abstimmungsergebnis

Das Ende der Jungen CVP und w&nere
Perspektiven in der Proporzfrage ...............

Schluss

V. DER NATIONALE STREIK DER GEWERKSCHAFT

DRUCK UND PAPIER IM JAHR 1980
(Toni Rohr)

10

1

s e

81

—mEERE

127

127
127
129
132
132
133

136
137
137
140
140

143
144
145
147
149

158

Die allgemeinen Rahmenbedingungen des
Mobilisierungsprozesses  .......
Die Konfliktparteien und die Vﬂrgeschlchte dE.'S
Mobilisierungsprozesses ......
Die Entwicklung der Gewerkschafl Druck und
Papier ...
Der Antagonist der GDP df:l' Schwc:lzermche
Verband Grafischer Unternchmen (SVGU)
Die konkrete Vorgeschichte des
Mobilisierungsprozesses
Der Mobilisierungsprozess .....
Von den GAV- Vf:rhand]ungen bls zu den erst.cn
Kampfmassnahmen .........c.cccvniiiicvinieninncens
Die Streiks
Zusammenfassung und Aushhck
FHERIERTEAENE oo to s pnnsipsnsmensiopsspmpsryssneangs
Ausblick

V1. DER KONFLIKT UM DIE SEESTRASSE IN
RICHTERSWIL ........
(Alex Erni und Nelly Brandl}
Einleitung: Biirgerinitiativen als neue
Beteilipungsformen ...
Die Vorgeschichte der Rlchtersmler
SeestrassenplanUNg ...
Erste Phase :
Zweite Phase: ooiiaadaainaimiisnnnanmas
Dritte PRASE: | i dndisivmvaisiieimeny os
Ein neues Projekt und eine neue Opposition .............
Spaltung der Opposition
Entscheidungsprozesse auf kanmna]er Eheni:
Erklirungsansitze zum Konfliktverlauf ...l
Die Interessenkonstellation im Richterswiler
Konflikt
Strategien der %m:strasscninbhy
Zusammenfassung und Fazit

VIL. DER FALL WIEDIKON - BEISPIEL EINER
MOBILISIERUNG IM BEREICH SCHULE .......
{Peter Farago)
Zur Vorgeschichte des 'Falls Wiedikon’ .........ccccooeeen
Der Ablauf der Mobilisierung .......ccovevvvvicninirsiennnnes

159
160
160
163

164
168

168
171
173
173
176

178

178

179
179
180
181
183
1R8
191
197

197
200
203



Kapitel II

DIE UNION DES PRODUCTEURS
SUISSES - OPPOSITION IN DER
BAUERNSCHAFT

(Daniel Harry und Andreas Ladner)

2.1 ALLGEMEINE SITUIERUNG DES FALLS

2.1.1 Die Besetzung des Bundesamts fiir Landwirtschaft

Die Aktion war minutids vorbereitet worden, von den Organisatoren und
von der Polizei: Das Bundesamt fur Landwirschaft sollte besetzt werden.
“Wir besetzen das Eidg. Amt fiir Landwirtschaft. Die Aktion ist illegal.
Wir miissen es aber tun, weil es unsere Pflicht ist.(...). Wir handeln nicht
als Storefriede, wir fordern nur das Recht auf Ausiibung unseres Berufes,
und zwar unter Bedingungen, die nicht aufgezwungen, sondern aus
pemeinsamen Verhandlungen hervorgegangen sind, Eine Gesellschaft kann
nicht ohne Bauern existieren, weil sic dem ersten existentiellen Bedirfnis
der Menschheit entsprechen: demjenigen der Ernihrung” (aus dem wiih-
rend der Aktion verteilten Flugblatt).

Die UNION DES PRODUCTEURS SUISSES (UPS) war wieder aktiv
geworden; etwa 120 sorgfiltig ausgewiahlie Aktivisten beteiligten sich am
15. Dezember 1980 schliesslich an der Aktion, neben den UPS-Bauern
auch Mitglieder der “Schweizerischen Biuerlichen Komitees® und des
“Sradt-Land-Komitees Bern®. Trotz detaillierter Vorbereitungsarbeit hatte
man bei den Organisatoren jedoch mit zwei Dingen nicht gerechnet:
Erstens hatte man nicht erwartet, dass die Polizei bereits vorzeitig von der
Aktion Wind bekommen wiirde und sich so ihrerseits auf die Aktion vor-
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bereitete. Zweitens hatte niemand voraussehen konnen, dass es
ausgerechnet an diesem Dezemberdienstag in Stromen regnen wiirde und
dass das Wetter somit nicht sehr geeignet war fiir stundenlanges Herum-
stehen auf der Strasse. Dies aber war geboten, denn das Bundesamt fiir
Landwirtschaft und die Berner Stadtpolizei hatten ja die Aktion erwartet
und alle Eingangstiiren vor dem Eintreffen der Manifestanten verriegelt.
Vom geplanten Eindringen ins Gebidude musste also fiir den Moment
abgesehen werden. So beschlossen die Bauvern, die Ausgéinge von aussen

zu versperren und zu verhindern, dass jemand das Gebiude verlassen
konnte,

Nach langwierigen Verhandlungen durchs Fenster, an denen sich auch
der anwesende Polizeikommandant beteiligte, erklirte sich Direktor Piot,
der Leiter des Bundesamts fiir Landwirtschaft, bereit, eine Delegation der
Manifestanten zu empfangen. Die Delegationsmitglieder hatten nur den
einen Auftrag: Zu erreichen, dass alle anwesenden Demonstrantinnen und
Demonstranten ins Bundesamt eingelassen wiirden. Und um 13 Uhr wur-
den, nachdem infolge der Versperrung der Ausginge auch iiber Mittag
niemand das Gebaude hatte verlassen kénnen, tatsichlich die Tiiren end-
lich geoffnet und alle Aktionsteilnehmer in der Eingangshalle von den
Herren Piot, Popp, Pfenninger, Rudolf und Glittli zur Diskussion emp-
fangen. Im Anschluss an das Gespriich erklirte sich Direktor Piot bereit,
beim zustandigen Bundesrat Honegger eine Empfehlung zur Gleichstellung
der UPS mit dem “Schweizer Bauernverband” (SBV) abzugeben. Gegen 16

Uhr verliessen die Besetzer das Gebidude, die Demonstration loste sich
auf.

2.1.2  Opposition in der Landwirtschaft - baeuerlicher
Syndikalismus

Anfangs der 50er Jahre in der Westschweiz gegriindet, ist die “Union des
producteurs suisses” (UPS) seit rund dreissig Jahren die Haupttrigerin
innerbauerlicher Opposition in der Schweiz. Durch spektakulire - oft auch
illegale - Aktionen vermag sie immer wieder die Aufmerksamkeit auf sich
zu lenken. In Anlehnung an das Prinzip des biiuerlichen Syndikalismus
kampft sie in erster Linie um bessere Lebensbedingungen fiir die Bauern.
Adressat ihrer Aktionen ist in den meisten Fillen der Bund, der aufgrund
seiner weitreichenden gesetzlichen Kompetenzen im Landwirtschaftsbereich
fiir die Lage des Bauernstandes verantwortlich gemacht wird.

Geographisch beschrinkt sich die UPS auf die Westschweiz. Wohl hat
Temperament und Einstellung gegeniiber der - in der Deutschschweiz
situierten - Landesregierung einen Einfluss auf Form und Ausrichtung der
Oppositionspolitik, doch sind wir nicht der Ansicht, dass sich der Wider-
stand in der Westschweiz ohne weiteres als ethnisches oder kulturelles
Phinomen abtun ldsst, und dass Widerstand gegen die Landwirtschaftspoli-
tik und ihre Auswirkungen als solcher in anderen Gebieten der Schweiz
nicht zur Diskussion steht. In kleinerem Rahmen sind die “Bauerlichen
Aktionskomitees* seit den 60er Jahren in der Deutschschweiz aktiv. 1980
entstand mit der Grindung des “Vereins kleiner und mittlerer Bauvern®
{VkmB) eine Organisation, die - trotz Unterschieden in der Art des Vor-
gehens und in der Zusammensetzung - inhaltlich mit der UPS verglichen
werden kann.

Bauernbewegungen, die Teile der bauerlichen Bevilkerung zu mobili-
sieren vermdégen, sind nichts grundsitzlich Neues in der Geschichte des
Bauernstandes. “Jungbauern® und “Heimatbewegung® sorgten bereits vor
dem Zweiten Weltkrieg fiir Belebung der politischen Landschaft,

Bis anhin waren die Anlicgen solcher Bewegungen aber eher von
stindisch-nationalem Charakter und in ihrer Grundlage Status-quo erhal-
tend und konservativ. Auch die UPS ist, wie wir sehen werden, stark
verankert in traditionellem Gedankengut und auch ihre Politik ist defensiv
auf die Verteidigung der Standesinteressen ausgerichtet. Unserer Ansicht
nach geht die UPS aber einen Schritt weiter und eriffnet zusitelich neue
Perspektiven mit gesellschaftspolitisch relevanten Implikationen. Der unter
anderem auch vom Syndikalismus inspirierte Grindungsgedanke legt -
zumindest potentiell - die Maglichkeit eines Biindnisses mit der Arbeiter-
schaft nahe [1]. So befiirworten denn auch rund 90% der UPS-Mitglieder,
welche unseren Fragebogen beantwortet haben, eine nicht weiter spezifi-
zierte solidarische Haltung der UPS mit der Arbeiterschaft [2]. Zwar
schligt sich diese diffuse Solidaritit nicht immer in konkreter Unterstiit-
zung nieder, aber selbst die UPS-Basis unterstitzt mehrheitlich eine ganze
Reile von Forderungen der Arbeiterschaft.

Aufgrund der spezifischen Arbeits- und Lebensbedingungen sind viele
Bauern pegeniiber Umweltproblemen sensibilisiert. Seit neuerer Zeit ver-
sucht eine Stromung innerhalb der UPS solche Folgeprobleme des Wirt-
schaftswachstums vermehrt in die Thematik der UPS einzubeziehen, Poten-
tiell zumindest wird die UPS damit zum Allianzpartmer neuwer sozialer
Bewegungen, die sich nicht mehr direkt entlang von Verteilungsproblemen
mobilisieren und quer zu traditionellen Klassengrenzen liegen .
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IBFI Allianzen und Biindnissen zwischen verschied i

pulmsd'.l?n Ba_:wggungcn bleibt die Frage offen, wieweit ;I::I;ns;?: Iéﬂs:ﬁ
m:ns{rhqt mit ideologisch und kontextuell verschiedenen Bewegungen
mﬁglu:hjst und ob nicht bereits kontextuelle Unterschiede (z.B Snan:llgtE -
Laqd] einen Prozess des Zusammenschliessens mit anderen Bew.egun n
behindern. Obwohl die UPS primir die aktiven und fﬂrtschrinlicﬁzn

Bauern organisiert, ist damit noch lange nicht gesagt, dass sie die gesell-

sr:haftlicheQ un_d p:}_l_itis;hu:n Widerspriiche, in denen sich der Bauernstand
beﬁnde;, fiir sich gianzlich gelist hatte. Aus dem Verstindnis der Entste-
]'q.:'lir:ji dlege;; nélderpsgrﬁchlichen Lage gilt es zu fragen, wieweit diese
rspriiche der Politik der UPS weiterhin anhaft d wieweit sie si
von ihnen hat I6sen konnen, SRR

Die UPS legitimiert ihre Aktivititen mit der wi i
_ ; wirtschaftlichen und
gr.:seHschaft!mhcn Entwicklung seit dem Zweiten Weltkrieg. Eine E?nh
wicklung, die den Bauernstand an den Rand der Existenz gebracht hat.

2.2 VORGESCHICHTE DES FALLS

2.2.1 Gesellschaftlicher Wandel

In einem ersten Schritt soll das “Phinomen UPS* von i
l?:mensmn (Klassendimension) her diskutiert werden. Mit dc:;rI:;::sltkr?:;ilj
sierung _Iund der damit verbundenen Verschiebung vom Primér- zum
Sekundir- und Tertidrsektor haben sich Bedeutung und Stellung des
B.ﬂ uernsta ndes entscheidend geiindert. Einst basaler Trager der Gesellschaft
bilden die Bauern heute nur noch eine minoritire Bevblkerungsgruppe Im
Zuge dieser Entwicklung haben sich auch Klassenlage und Zusamml:q:m‘sel-
zung f.ies Eauemstandes verindert. Seit der Loslosung von den Feudalla-
sten liess rm:h_ der Bauernstand gesamthaft lange Zeit dem Kleinbiirgertum
zuprdncn. Die Bauern waren noch vollstandig im Besitz der Produktions-
mittel und es wurde - charakteristisch fiir das Kleinbiirgertum - mit ein-
fachen Mitteln und im kleinen Rahmen produziert, Mitte des 20, Jahrhun-
derts kommt die Klassenlage des Bauernstandes ins Wanken. j

2.2.1.1 “Industrialisierung” (“gefihrdetes Kleinbiirgertum®)

Die Industrialisierung des Bauernstandes geht Hand in Hand mit der
zweiten Mechanisierungsphase der Landwirtschaft, in deren Verlauf ganze
Arbeitsvorginge durch Maschinen ersetzt werden. Der Anteil an Handar-
beit wird immer geringer. Selbstladewagen, Melk- und Erntemaschinen und
dhnliches ersetzen einen Grossteil menschlicher Arbeitskraft. Diese Ent-
wicklung setzt sich heute fort in Richtung Automatisierung des Produkti-
onsprozesses [3]. Diese zweite Mechanisierungsphase bringt nun entschei-
dende Verinderungen fiir den Bauernstand. Die landwirtschaftliche
Produktion wird den Prinzipien der kapitalistischen Produktion unterworfen.
Die Produktionsweise der einfachen Warenproduktion wird durch die kapi-
talistische Warenproduktion verdriingt, d_h., die landwirtschaftliche Produk-
tion wird in den kapitalistischen Produktionsprozess integriert.

In der zeitlichen Zuordnung dieses Uebergangs finden sich in der
Literaturverschiedene Auffassungen. Entsprechend der Unterscheidungskri-
terien wird der Uebergang in der Zeit zwischen den Dreissigerjahren und
etwa 1960 angesiedelt. Wirtschaftliche, politische und kulturelle Kriterien
zusammen lassen es uns sinnvoll erscheinen, diesen Uebergang von der
Mechanisierung zur Industrialisierung der Landwirtschaft fiir die Schweiz
kurz nach dem Zweiten Weltkrieg anzusetzen,

Bevor wir uns dem Integrationsprozess in die kapitalistische Produktion
und dessen Auswirkungen auf den Bauernstand zuwenden, miissen wir uns
fragen, wie die Voraussetzungen dazu haben entstehen konnen.

Die durch die Technik ermaglichte Substitution von Arbeitsgiingen und
die Steigerung der Produktivitiit einerseits sowie der durch den Wirt-
schaftsboom induzierte Zwang zur Rentabilititssteigerung, der nun pldtzlich
auf den Primirsektor iibertragen wurde, andererseits machen eine Verén-
derung der Struktur der Landwirtschaft unumgénglich. Oder anders gesagt:
Die wihrend des Zweiten Weltkriegs hoch gelobte Landwirtschaft sieht
sich nach dem Knege mit einer florierenden Industrie konfrontiert, mit
der sie nicht Schritt halten kann, ohne ihre Produktionsformen grundséte-

lich zu dndern.

Die Bauern werden vor die Alternative gestellt, entweder mittels Rati-
onalisierungsmassnahmen die Produktivitiit ihres Betriebes zu steigern oder,
wenn dies nicht maglich ist, ein ausserlandwirtschaftliches Haupteinkommen
zu suchen. Abwanderung aus der Landwirtschaft wird fiir viele zum
Zwang. Die zur Steigerung der Produktion notwendigen Maschinen und
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ingemitt - KOnnen erst bei ausreichend vorhandenen
hglichkelten, !I:h. bei geniigend bebaubarem Boden, amortisiert
" Rl -hdmtrllllue@ng der Landwirtschaft fiihrt also notwendiger-
Welse 2 weiteren entscheidenden Verinderungen innerhalb der Struktur
des Bnue{*nsmndea. Die Zahl der in der Landwirtschaft Beschiiftigten
mmmt weiter stark ab, die Zahl der Betricbe geht noch mehr zuriick gDie
Grﬁsge der v:::rhhcbcnen Betricbe wiichst. Die Produktivitit wird W"Eﬂf:l‘
gesteigert. Die Person des Betriebsleiters wird immer zentraler. Der gr

ste Teil der Hofe wird im Einmann-Betrieb gefuhrt [4]. s

Industrialisierung heisst Vollmechanisierun i isi
‘ A ‘ ¢ und Rationalisierung der
landwirtschaftlichen Produktion. Industrialisicrung heisst aber auch verﬁ'ka!e

Einbettung der landwirtschaftlichen Produktion i italisti
Euosienh Sty uktion in den kapitalistischen Pro-

Der landwirtschaftiichen Produktion vorgelagert ic i i
ht;deutf:nder Industriekomplex. Herstellung uﬁd \E’arluiré[j::ﬁ:ti:;c&a:é?
wirtschaft vcrwr.:.ndeten Gerite und Maschinen werden immer komplexe
urfd w:rlag_Ern s:l-::h vom Hof in die Fabriken. Die Verwendung vu|l1} ch r
mischen Hilfsmittel wird unerlisslich und ermdoglicht damit die Entsteh :
einer starken, einflussreichen Agro-Chemie. o

Die der landwirtschaftlichen Produktion nachge d i i
dustrie und IiE_[ Handel entwickeln sich nachgtj:iﬂr;wi;};a;b;}t;?ﬁi? .
zunchmend. Die Verteilung zentralisiert sich, expandiert und gewinnt argl
Elnfiuss: Erste Selbstbedienungsliden entstehen ab 1948, Migros-Markte ab
1952, Discount-Laden und ahnliches ab Mitte der Fiinfrigeriahre.

222 D;L il'-ll:;t;:l:ngi’:uiasiu:rung.tjprmt-;zr.ei nach dem Zweiten

Mit der Integration der landwirtschaftlichen Produktion in den kapitalisti
schen Produktionsprozess dndert sich auch die Zusammenselztfn :;e:
Hauerns_tandt:s. Betrachtet man die strukturelle und kulturelle Differfnzie
rung, le der Bauernstand wiihrend dieser Zeit erfihrt, so kann v ;
einem eigentlichen Heterogenisierungsprozess gc:spm::hEl; ;ﬁrerdr.':n Dﬂ"
Blauernstand existiert somit nicht mehr als Klasse “an sich* Es danl' ab::
nicht vergessen werden, dass sich trotz den objektiven Di[felrtrlzcn ind
Bauernschaft weiterhin ein stindisches Bewusstsein findet, 0

Rationalisierung und Produktivititssteigerung bewirken ausgeprigte
Einkommensdifferenzen [5]. Grosse Einkommensunterschiede lassen sich
zwischen Berg- und Talbetrieben, zwischen verschiedenen Betriebsgrissen
und zwischen unterschiedlichen Bodennutzungssystemen, aber auch inner-
halb dieser Gruppen feststellen. Im Bauernstand stehen sich vermehrt
kapitalistische und nicht-kapitalistische Bauern gegeniiber. Die nicht-kapita-
listischen Bauern, die noch teilweise der einfachen Warenproduktion ver-
haftet sind und sich dem Kleinbiirgertum zuordnen lassen, fithlen sich von
den kapitalistischen Bauern zunehmend bedroht. Die staatliche Landwirt-
schaftspolitik fordert diesen Konflikt, indem sie hauptsichlich die der
kapitalistischenProduktionsweise (rationelle Produktion)verhaftetenBauern

unterstiitzt.

Diese Polarisierung findet sich auch in der Standesorganisation der
Bauern, dem “Schweizer Bauernverband® (SBV). Vor allem die schwiiche-
ren (kleinbirgerlichen) Bauern fithlen sich durch den SBY nur ungeniigend
vertreten. Diese Klein- und Mittelbauern werfen dem SBV vor, er wiirde
hauptsiichlich die Interessen der kapitalisierten Grossbauern und der Agro-
Industrie wahrnehmen,

Vor dem Hintergrund der oben geschilderten Verdnderungen der
gesamtgesellschaftlichen Voraussetzungen und der Stellung der Landwirt-
schaft im Wirtschaftssystem einerseits sowie der zunehmenden Heterogeni-
sierung des Bauernstandes andererseits lasst sich die Grindung der
“UNION DES PRODUCTEURS SUISSES” (UPS) im Jahre 1951 verste-
hen und erklaren. Die UPS entsteht zu einem Zeitpunkt, als sich die ein-
setzende bedrohliche Entwicklung fiir einen Teil des Bauernstandes deutlich
bemerkbar zu machen beginnt und die betroffenen Bauern sich zu organi-
sieren haben, wollen sie sich der existenziellen Gefiahrdung nicht tatenlos

hingeben.

Erwartungsgemiss organisieren sich in der UPS zum grassten Teil die
kleinbiirperlichen Mittelbauern. Ueberspitzt formuliert isr der Widerstand
der UPS ein letzies Aufbdumen des vom Verschwinden bedrohien traditio-
nellen Bauernstandes. Damit soll, wie einleitend erwiihnt, nicht ausge-
schlossen werden, dass neue, das Kleinblirgertum {iberschreitende Ideen in
das Gedankengut der UUPS haben aufgenommen werden kénnen.




ME UPS IM POLITISCHEN SYSTEM SCHWEIZ

2.3.1 Besonderheiten in der Beziehung zwischen Bauern und
Staat

Das Verhiiltnis zwischen Bauern und Staat ist von einer starken gegensei-
tigen Abhiingigkeit geprigt. Als zunehmend minoritire Bevolkerungsgruppe
und als Teil eines in seiner Struktur bedrohten Wirtschaftssektors sind die

Bauern in starkem Mass auf Férderungs- und Schutzmassnahmen des
Staates angewiesen.

Die Bauern erwarten vom Staat Massnahmen zum Schutze der einhei-
mischen Landwirtschaft und zur Erhaltung der traditionellen Struktur des
Bauernstandes. Fiir diese biuerlichen Erwartungen an den Staat stehen in
der Bundesverfassung rechtliche Grundlagen bereit: “Wenn es das Gesam-
tinteresse rechtfertigt, ist der Bund befugt, nitigenfalls in Abweichung von
der Handels- und Gewerbefreiheit, Vorschriften zu erlassen: (...) b) zur
Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfihigen Land-
wirtschaft sowie zur Festigung des biuerlichen Grundbesitzes; {...)(BV Art.

31 bis, Abs. 3). Der Landwirtschaft wird dadurch ein umfassender Struk-
turschutz gewihrt,

Der Staat seinerseits ist auf die Bauern in dkonomischer wie auch
politischer Hinsicht angewiesen. Oekonomisch erfiillen die Bauern die
FunktiondernationalenNa hrungsmittelproduktion (“Ernéhrerder Nation*),
politisch wird eine starke eigenstindige Landwirtschaft (hoher Selbstversor-
gungsgrad) als Rickgrat der Landesverteidigung angeschen, Sodann ist der
konservative Bauernstand auch als Bewahrer traditioneller Werte, des Sta-

tus Quo, zur Erhaltung und Reproduktion vorhandener Machtverhiltnisse
von Bedeutung.

Die Stellung der Bauern zum Staat ist ambivalent: einerseits wird der
Staat in seiner Funktion als Férderer der schweizerischen Landwirtschaft
fiir notwendig erachtet und geschitzt (Importschranken, Subventionen,
Vergiinstigungen). Andererseits wird der Staat abgelehnt als Autoritit,
welche die biuerliche Freiheit einschriinkt (Kontingentierung, Reglementie-
rung und Kontrolle der landwirtschaftlichen Produ ktion). Diese Ambivalenz
widerspiegelt sich auch in den Resultaten unserer Untersuchung: Einerseits
fordern die UPS-Bauern vom Staat Massnahmen zur Erhaltung und zur
Verbesserung des biuerlichen Einkommens, andererseits sprechen sich aber
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{iber 80% der Antwortenden fiir ein Engagement gegen staatliche Eingriffe
in die Privatwirtschaft aus.

ie Vielschichtigkeit der Beziehung zwischen Bauern und Staat zeigt
sichD:.:lchl in der uﬁterschicd]ichen Einstellung Eliﬁf UPS-Bauern zu dt:'lge;;
verschiedenen politischen Systemebenen: Zaentrahsnschc‘n I_:lstan:zin -UPS-
Bundesrat, der Verwaltung - mdchten [ibc_:_rdurchsc:hn!tlll-::"l'l wercr .
Mitglieder weniger Einfluss zugestehen, wahtcnfi sie in t’rudera ﬁhlfc‘|:n
Tradition den Kantonen und den Gemeinden hiiufig mehr Einfluss zute:

méchten.,

i i -Mitglieder wenig Vertrauen

Dem Staat als solchen bringen die UPS M1tglr : _ g
entg;gr:n. Dieses Misstrauen ist das Resultat persbnhr_:hr:_r negativer Erf§h
rungen, fiir die “der Staat* tatsichlich oder nur \"E:l'm&l‘l'lﬂlch verantw!:-rthch
ist: Spéziell die (schwachen) Kleinbauern haben kein Vertrauen in den

Staat,

i verfiigen in der Schweiz {iber einen Sum!erstatus: Zwar
wmg:'I giargclr;crﬁsseﬁ von einer starken Agrnrliubhy auf i:lﬂchsten I:.E'I']E“T'n
vertreten - wobei gerade das Beispiel UPS zeigt, dass nicht aJ]c‘ ;:::eri ;
chen Interessen gleichermassen vertreten werden -, doch beste .
Agrarsektor auch ein einmaliges staatliches Reglementierungs- un
Kontrolisystem (s.u.a. RIEDERJOERIN 1979).

2.3.2 Warum die UPS in der Westschweiz?

Interessant ist die Frage, weshalb nach dem Krieg eine up;_m;aitianelilc
Bewegung in der Westschweiz, nicht aber in der Deutschschweiz in bauer-

lichen Kreisen Fuss fassen konnte.

Zuniichst fehlt einer Bewegung wie der UPS in dcrl d‘?utschep S::'f_:,weiz
insofern der Boden, als die Dzulschschweizer_ Bauern in 1%11'&: bauerlichen
Existenz zwar auch Teil einer marginalen, peripheren Bevélkerungsgruppe
sind, als Deutschschweizer jedoch ebenso auch zur zentralen Kultur im
System “Schweiz” gehoren.

Zweitens mag die relative Staatstreue ur!d da.tr_. cher starke ‘:’f:}ttraqeg
in den Staat in der deutschen Schweiz und c!m: geringere Bcn:':utsc aft, s:]i :
unkonventioneller Formen politischer F_'artmpatmn zu bedmncl?t: in %
unterschiedlichen Mentalitit, d.h. in ethnischen und kulturellen Differenz
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‘butschen und der franzésischen Schweiz begriindet sein. Die

or 4 in der deutschen Schweiz entstandene “Vereinigung zu

i e klmllnan und mittleren Bauern* ( VkmB) betitigt sich Ecnngau::
thlich innerhalb der vorgegebenen politischen Institutionen.

schweiz liegen, sind es also hauptsachlich w
der “Weinkrise lsche Pr
er "Weinkrise* betroffen sind, a g oduzesten

Schliesslich mogen auch Existenz und IViti
: . Aktivititen der Jungha i
der Deutschschweiz vor dem Krieg dafiir verantwortlich s«ain,gdasge:?ﬂ::

15 a“, das die in der Deutschschwei i
oppositionellen Jungbauern, denen vorgeworfen wird, die Bauernzlzhal;men
palten zu haben, hinterlassen haben [6]. ’ e

2.3.3 Antagonisten und Allianzpartner der UPS

Entstehung und Entwicklung ei i

_ : | £ einer Bewegung, d.h. einerseits
f:lzv.rerlnrgamsamrlschen Infras:ruktur und andererseits die hfiihﬂids?;nﬁl fi::Ii:':Lrl
in I;\r_rdue!lenl AkFeure. spielen sich innerhalb eines Konfliktsystems ahg Sie
vollziehen sich in der Auraeinandersetzung mit den Instanzen sc-zi-aler

2.3.3.1 Antagonisten der UPS

Innerhalb des Konfliktsystems stehen auf der e

ﬂﬁrd r;:u;;l Bew?gurgf die sich fiir die Erhaltung des Status Quo einsetzen
_ - tdzu mittels “Auffangmechanismen®” und “Int i i i
die Systemwiderspriiche abzufangen, zu puff, S S

ern oder umzuleiten such
(OFFE 1972, . 21ff.). Zu den Antagonisten einer sich gegen den ;fatig

Quo richtenden Bewe i
. cgung gehiren die Reprisentanten des politi
Systems und die von ihnen eingesetzten staatlichen Kﬂntrﬂliapgzrla:iczz?

nen Seite die Antagonisten
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Justiz und Polizei, weiter auch halbstaatliche und privatrechtliche
Orgamisationen und Verbinde mit offentlich-rechtlichen Aufgaben (s.
RIEDER/JOERIN 1979) sowie allgemein Vertreter kontrirer Interessen.

Die Hauptantagonisten im Konfliktsystem UPS sind das “Bundesamt
fiir Landwirtschaft* und der “Schweizer Bauernverband” (SBV) im Agrar-
sektor sowie die Grossverteiler, Das Bundesamt fiir Landwirtschaft ist das
ausfithrende Organ der staatlichen Landwirtschaftspolitik. Unzufriedenheit
mit der praktizierten Agrarpolitik heisst demnach in erster Linie Unzufrie-
denheit mit dem Bundesamt fiir Landwirtschaft und dessen Exponenten.
Die Beziehung der UPS zum SBV sind vielschichtig, doch wird dem SBV
als einzigem offiziell anerkannten Vertreter der Bauernschaft insbesondere
von der UPS vorgeworfen, er wiirde die Interessen seiner klein- und mit-
telbiuerlichenMitgliedervernachlissigen. Bundesamt fiir Landwirtschaftund
Schweizer Bauernverband weigern sich, die UPS als Vertreterorganisation
bestimmter biuerlicher Interessen anzuerkennen.

Rund ein Fiinftel der UPS-Aktionen richtet sich gegen Grossverteiler
wie Migros und Denner, die mit threr starken Stellung im Nahrungsmittel-
markt die Entwicklung im Agrarsektor massgebend in Richtung Zentrali-
sierung der Produktion beeinflussen,

2.3.3.2 Allianzpartner der UPS

Im Konfliktsystem UPS bieten sich der UPS aber auf der anderen Seite
Allianzpartner an, andere Organisationen und Bewegungen, welche eben-
falls Aspekte des Status Quo problematisieren.

Innerhalb des Agrarsektors sind dies speziell die “Schweizerischen
Biiverlichen Komitees”, die gemeinsam mit der UPS die “Union*
herausgeben, dann die 1980 gegriindete “Vereinigung zum Schutz der klei-
nen und mittleren Bauern*{VkmB) sowie die in jiingster Zeit neu belebte
“Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Bergbevolkerung®.

Ausserhalb des Agrarsektors arbeitet die UPS bei Gelegenheit mit dem
“Stadt-Land-Komitee Bern® zusammen. Das*Stadt-Land-Komitee“ versteht
sich als Konsumentenkomitee, das aufzeigen will, dass die Interessen von
Konsumenten und Produzenten sich nicht ausschliessen, sondern sich sinn-
voll erginzen kénnen. Mit ihrer Zusammenarbeit mit dem “Stadt-Land-
Komitee* will die UPS beitragen zur Ueberbriickung des Grabens zwischen
Stadt und Land.




wer Arbeiterbewegung und mit neuere

LU . W n Bewegungen, die si

b Itfragen kristallisieren, verbindet die UPS ihr Selbﬁlverstﬁnd]li?s l.:I:
grine Bauerngewerkschaft*. Die Zukunft der UPS wird davon abhiingig

sein, wieweit es ihr gelingt, Gemei i
» Gemeinsamkeiten zu erkennen u it di
mn
Bewegungen zusammen zu arbeiten, g

Bereich Milchwirtschaft, Friichte-, Gemise- und Weinbau ebenfalls oft
Inhalt von UPS-Aktionen.

Das Einkommen aus der landwirtschaftlichen Arbeit war schon immer
klein, der sogenannte Parititslohn wurde praktisch nie erreicht. Dies gilt
auch fiir die Einkommen der UPS-Bauern, wobei das Einkommensniveau

i i fi : Fi i wichsten sind die Mit-

2.4 DIE UPS: ZUSAMMENSETZUNG
, MOBILISI
IDEOLOGIE, ARTIKULATION UND REZEIEIBIEITIG'

2.4.1 Die Mitglieder der UPS

x:;tlt?inzr]r: I:!urc:rs.cl'lgrlliltlichen Alter von 47 Jahren sind die UPS-Mitglieder
v m Vergleich zu den Mitgliedern der ande
; ren untersuch
?z&g:]ggen. Alljssemrdnpthgh schwach vertreten ist die mittlere, “wrhti?
e:_ e” Generation (!r:r vierzig- bis fiinfzigjahrigen. Mit den Altersunter-
schieden verkniipft sind auch Unterschiede in der politischen Einstellung

der einzelnen Mitglieder: Die jiin itgli ind signi
i jungeren Mitglieder sind signifikant progres-

Ueber 90 Prozent der Mitgli i i
) . glieder sind selbst aktive Bauern oder si
zumil;dr:st i naher Verwandtschaft mit dem Bauernstand vcrbunderrrs:;i
gerah e 6 Prozent dt:r_ Antwortenden sind weder auf einem Hof E:If e-
::ij ize::‘ ;och s::jlbst l;i;gg in d;:r Landwirtschaft. Damit aber ist der hiiugt’ig
resse der gerichtet Vorwurf widerlegt, sie sei un
- L . = terw
Bnlr:j Imkeq Aktm_sten ghne jeden Bezug zum Bauernstand. Das sch:i?s'::;r;
Hdungsniveau liegt in den UPS-Reihen relativ tief. Dabei haben die

Nichtbauern unt -Miteli ; - o
iy nter den UPS-Mitgliedern einen leicht hoheren Bildungs-

~ Der Anteil der Pichter in der UPS ist sehr klei ch si

fiu:s mag erstaunen, relativ wenig Kleinbauern in d;:nﬂgu:grlil:ih BE:
:st angunehm:rl, dass sich sehr viele Kleinbauern aufgrund ihrer aus15c -
km}d\?rlrtsclhaf_tllchen Haupttatigkeit nur schwach mit ihrer biuerlichen Titi r-
ds:t ;dnc:nt:fiz:treren und s0 kaum fir diese Anliegen aktiv werden. Allef—
g gUFSuss ier auch Iduz Frage gestellt werden, ob nicht auch die Politik
der UPS lange Zeit diese “schwiichsten* Glieder im Bauernstand zuweni

integrieren konnte. Rund 80 Prozent der UPS-Bauern betreib s
]andwuﬁachaftlichen Betrieb mittlerer Grosse. Die UPS-Bauern :n e!;en
hauptsichlich Ackerbau und Viehzucht, doch sind Anliegen ::;e :i:r:
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telbetriebe. kaum besser gestellt sind die Kleinbauern, die ihr Einkommen
hiufig durch einen Nebenerwerbsjob aufbessern. Die Einkommen auf den
Grossbetrieben variieren stark, doch liegen sie allgemein iiber dem
gesamtlandwirtschaftlichen Durchschnitt.

Die einkommensmiissige Benachteiligung wird von den UPS-Mitgliedern
erkannt und relativ stark gewichtet. Mehr als vier Fiinftel der Antworten-
den haben das Gefiihl, materiell schlechter gestellt zu sein als vergleich-
bare andere Birger, auch wenn sie bei dieser Beurteilung ithren Land-
und Hofbesitz beriicksichtigen: Die “relative Deprivation” der UPS-Bauern
liegt weit iiber dem Durchschnitt derjenigen der ibrigen Bewegungs-
mitglieder.

2.4.2 Zur Mobilisierungslage des Bauernstandes

Die Randbedingungen fiir einen Mobilisierungsprozess werden durch
gemeinsame Merkmale der betroffenen Individuen und ihrer Interessen
sowie die Art und das Ausmass der Unterstiitzung durch die Umwelt
gesetzt. Ausschlaggebend fiir die Auslosung eines solchen Prozesses ist die
soziale Struktur der Bevilkerungsbasis - in unserem Falle die Gesamtheit
der sozial benachteiligten Bauern und ihrer Allianzpartner.

Nach OBERSCHALL (1973) bestehen die giinstigsten Voraussetzungen
fiir einen erfolgreichen Mobilisierungsprozess bei vertikaler Segmentierung
und horizontaler Integration der Basis. Die Einordnung der Bauern in ein
bestimmtes Klassen- oder Schichtungssystem birgt - wie wir gesehen haben
- gewisse Schwierigkeiten. Mit Ausnahme einiger Grossbauern, den prole-
tarisierten Bauern und den im Verschwinden begriffenen Landarbeitern
nehmen sie aber aufgrund ihrer Stellung im Produktionsprozess und den
kulturellen Eigenheiten des Bauernstandes allgemein, eine klar abgrenzbare
Stellung innerhalb der Gesellschaft ein. Damit liegt eine Segmentierung auf
der vertikalen Dimension vor und die erste Voraussetzung von
OBERSCHALL ist erfiillt. Zwischen einzelnen Bauern bestehen grosse
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Einkommensunterschiede. Grisse, Lage und Produktionsrichtung haben
einen starken Einfluss auf die Rentabilitit eines Betriebes und fithren
dazu, dass sich die Interessen der verschiedenen Produzentengruppen teil-
weise widersprechen. Horizontal ist die potentielle Basis also relativ
schwach integriert und die zweite Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Mobilisierung - zumindest partiell - nicht erfiillt. Die Uneinigkeit inner-

halb der UPS iiber agrarpolitische Konzepte und konkrete Forderungen ist.

die Bauern zudem in einer antagonistischen Stellung zu dent Kmltsumentm]'l,
die gegen 95% der Bevolkerung der Schweiz ausmachen. hhnnmﬁtsgefﬁ]:r:
und kontrire Interessenlage verstirken de:r[ Znsa?nnrwnhalt un:-.:‘l erhph:;l lie
Solidaritat innerhalb der Bevélkemngsbas!s. Beispiel i:]afﬁr sind dn:_ e;z-
bauern, denen es seit Ende der Fn‘.inf:igerjah_ren relativ gut geht, die aber
dennoch in den Reihen der UPS zu finden sind.

nur ein Abbild dieser mangelnden horizontalen Integration.

Achnlich postuliert TILLY (1978) einen Zusammenhang zwischen der
Totalitit einer Bevolkerungsgruppe und ihrer Mobilisierbarkeit, Je eher
eine Gruppe eine soziale Kategorie mit einer gemeinsamen Identitiit dar-
stellt, und je ausgeprigter das Beziehungsnetz zwischen den einzelnen
Mitgliedern dieser Kategorie ist, desto grisser ist die Totalitit und damit
die Mobilisierbarkeit. Soziale und kulturelle Elemente unterscheiden den
Bauernstand von anderen Teilen der Bevilkerung. Durch die konservative
Lebenshaltung und das starke Nationalgefiihl der meisten Bauwern sind
glinstige Voraussetzung fiir die Herausbildung einer gemeinsamen Identitéit
gegeben. Die zunehmende Minoritiitsstellung der Bauern verstirkt dieses
Gefiihl der kollektiven Andersartigkeit. Das Bezichungsnetz diirfte aber -
im Vergleich zu anderen sozialen Gruppen - weniger ausgeprigt sein.
Zwar sind die meisten Freunde und Bekannten der UPS-Mitglieder auch
Bauern, doch lange Arbeitszeiten, geographische Abgeschiedenheit und
durch die moderne Technologie pesteigerte Selbstandigkeit des einzelnen
Landwirtes erschweren die Aufrechterhaltung eines weitreichenden intensi-
ven Bezichungsnetzwerkes. Anstrengungen, die Kontakte - ausserhalb der
traditionellen bauerlichen Institutionen - unter der bauerlichen Bevélkerung
zu fordern, wie sie in Frankreich zum Beispiel durch das “mouvement
rural des jeunes chrétiens* (MRIC) vor allem fiir jiingere Bauern und

Biuerinnen unternommen werden, kénnen das Mobilisierungspotential
erhéhen.

Ein  weiterer  mobilisierungsfordernder  Faktor  ist,  wie
FIREMAN/GAMSON (1979) betonen, die Bereitschaft zur Solidaritit
innerhalb der Basis des politischen Potentials. Primiir sind die Vorausset-
zungen fir solidarisches Verhalten unter den Bauern eher ungiinstig. Als
“freier” Unternchmer arbeitet jeder in seinen eigenen Sack. Zumindest
potentiell besteht somit ein gewisses Konkurrenzverhiiltnis, das die Entste-
hung gemeinsamer Aktivititen erschwert. In einem grosseren Rahmen kann
aber - wie zum Beispiel in der Auseinandersetzung mit dem Bund, der
zu einem grossen Teil fiir die Landwirtschaftspolitik verantwortlich ist -
ein Gefiihl der Solidaritat entstehen. Als Nahrungsmittelproduzenten stehen

T2

Gesamthaft sind die Voraussetzungen fiir eine linge;fnshge“ﬂﬁ'ﬁﬂ::;e-
rung der Bevdlkerungsbasis der Bauern eher uflg-.lnsug, wais durcl:j as
Ausbleiben einer biuerlichen Masscnbewegu_ng bk;‘.l der anhaltend_en exnstf;n-
ziellen Bedrohung der Landwirtschaft bestétigt wird. Durch bzsﬂmmt_e is-
parititen im Bauernstand (Klein- und Mittelbauern, Bergb;ua-l:n] kdnn_fi-_n
aber die Voraussetzungen derart modifiziert werden, dass sie eine M_ﬂhl i-
sierung von Teilsegmenten der Bauernschaft ausserordentlich begiinsti-

gen,

2.4.3 ldeologie

2.4.3.1 Vier Hauptelemente der UPS-Ideologie

ich di iti isch i ifische Agrarpolitik
bwohl sich die UPS-Politik praktisch immer auf spezi , P
Eﬁschrﬁnkt hat, scheinen sich iiber die Zeit hinweg im uf!'me!!en
Gedankengut der Bewegung vier tragende Elemegte hzrausgeb!lfiei zu
haben: Der Syndikalismus, der Traditionalismus, die Ueberparteilichkeit
und das christliche Gedankengut.

“héuerlichen Syndikalismus" (“syndicalisme paysan“) beruft
sichﬁgife GG!EI'S in ihren “Prinzipien”. Der Syndikalismus cnts:tand ‘an::r_lgs
der 1890er Jahre aus der Arbeiterbewegung unq hat zum Ziel, die irt-
schaft in foderativ verbundenen Pmduktiunsgemﬁllqschaﬁen nac!‘n demthn-
zip der Selbstverwaltung zu organisieren. Der pﬂ]:!flsthﬂ_ Kampfim R? men
des Parlamentarismus und der politischen Parteien wird abgelehnt; stattc-’
dessen werden direkte Aktionen, Streiks, Bc_:rykmle, Besetzungen m;n
Sabotageaktionen als Kampfmittel bevorzugt. Diese Elzen'{eme finden sich in
der UPS bei der Wahl der Artikulationsformen sowie in der Ablehnung

des Parlamentarismus.

i ie bi der Traditionalismus. Das
Den zweiten Sockel der UPS-I1deologie l;uldet lrad . D
angestrebte Ideal des biuerlichen Lebens liegt auch fiir viele UP5-Mitglie-
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der in der Vergangenheit, vor allem in der Zei italisii

1 ( T 3 it vorkapitalistisch
Produktionsweise. Derim Zusammenhang mit der Induslria]isiemn gerfol :::
‘.?’anfh_:l der zentralen gesellschaftlichen Werte sowie die zunehmende M:ga:—
ginalisierung der Bauern und ihrer Kultur sind fiir die starke Affinitit der
Bauern zur Vergangenheit verantwortlich,

__Auf die Ueberparteilichkeit der Bewegung heruft_sich die LIPS immer.

wieder. Sie widerspiegelt sich auch in der Zusammensetzung d

sis: 55% der antwortenden UPS-Mitglieder gehdren einer pﬁ}ﬁti:l:rh::_:tpgaﬁii
an. Davon sind 24% SVP-Mitglied, 20% CVP-, 18% FDP-, 10% LPS
und 6% SP-Mitglied. Von den nicht organisierten Anhmnen:den stehen
25% der SP nahe, 22% der SVP, 13% der FDP und 12% der LPS
Dzesml' Sachverhalt hat fiir die UPS auch einen rein praktischen As kl‘l
Soll che_ Bewegung moglichst viele Mitglieder mobilisieren, so muss[:'c )
gerade in Bauernkreisen - die Ueberparteilichkeit wahren. ‘

Schiiesslichl ist auch das christliche Gedankengur in der UPS von
Bm:lgl.!t!._mg. Dies zeigt sich einerseits an den relativ starken kirchlichen
Aktwnaten‘ der UPS-Mitglieder, andererseits auch daran, dass im UPS-
Organ “Union* hiufig aktuelle Probleme aus christlicher PL-:rspf:ktivE abge
l'llandelt werden. Zudem ist die Religiositat auch Ausdruck des Traditicﬁa:
hs;mus und fiir eine Bewegung, die ihre Mitglieder hauptsichlich a
lindlichen Kontexten rekrutiert, nicht weiter erstaunlich. &

DIEIUPS-BFﬂS zeichnet sich generell durch konservative Ziige aus
wenn sie auch im allgemeinen nicht konservativer ist als der Durchschnitt
der Schweizer Snmmhﬂl:gﬂr. Die UPS-Aktivisten, welche die Aktion in
?er_n getragen haben, sind zwar im Vergleich zu den Aktiven aus den
tibrigen Gruppen ebenfalls eher konservativ, gleichzeitig aber dennoch
offener gegepﬁber den Anliegen von Gruppen aus sozialistischen und
neuen Potentialen. Die eingangs erwihnte Moglichkeit zu Biindnissen mit

anderen Bewegungen beruht insbesondere auf den Orienti
Aktivisten innerhalb der UPS. e e

2.4.4 UPS und unkonventionelle Artikulationsformen

Iﬁachf‘ulgend soll kurz versucht werden, die Frage zu beantworten, weshalb
311::11 Eiu: UFS_ relativ hdufig unkonventioneller Mittel der pulitisch‘en Pa:lti—
zipation heurilent, weshalb gerade Bauern trotz starker Beachtung und
Vertretung im politischen System ihre Anliegen gelegentlich mit heftigster
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Vehemenz und Militanz vortragen. Kaum eine zweite Bevolkerungsgruppe
ist so stark im politischen System vertreten wie die Bauern; die Starke
des “Landwirtschaftlichen Klubs der Bundesversammlung™ ist beispiethaft
[7]. Dass Bauern dennoch auch mit nicht-institutionellen Mitteln politi-
schen Finfluss auszuiiben suchen, stosst in der Oeffentlichkeit oft auf
Unverstandnis.

Folgende Griinde scheinen uns im wesentlichen dafiir verantwortlich zu
sein: Erstens fihrt der Differenzierungsprozess in der Landwirtschaft nach
dem zweiten Weltkrieg dazu, dass trotz - oder wegen - der starken
biiuerlichen Vertretung im Parlament die Interessen einzelner Produzen-
tengruppen mit spezifischen Produktionsbedingungen nur am Rand oder
nicht vertreten werden. Fiir diese Gruppen zumeist schwicherer Produzen-
ten gilt also das Argument der starken, institutionalisierten Interessens-
vertretung nicht. Diese Gruppen sind gezwungen, zur Artikulation und
Vertretung ihrer speziellen Anliegen andere, meist unkonventionelle Mittel
zur politischen Einflussnahme zu suchen.

Mit diesem ersten Faktor hangt auch das zweite Argument eng zusam-
men: Gerade weil iiltere, traditionellere Organisationen im System eine
starke Stellung einnehmen, sind neuere, kleinere Organisationen auf eine
klare Abgrenzung gegeniiber den bestehenden Organisationen angewiesen,
Besser als politische Inhalte ermoglichen wohl bestimmte Formen der
Artikulation den neuen Organisationen, sich von ihren traditionelleren
Konkurrenten abzuheben und sich so zu profilieren. Direkte, unkonventio-
nelle Aktionen sind spektakulire Aktionen. Diese verschaffen der neuen
Bewegung die fiir sie wichtige offentliche Aufmerksamkeit, und erst ein
bestimmter Bekanntheitsgrad verleiht ihr Prestige und etwas Macht.

Drittens schaffen die der UPS nur begrenzt zur Verfigung stehenden
Ressourcen “Zeit* und “Geld* spezifische Bedingungen, die solche direkten
Aktionsformen gegeniiber Formen traditioneller politischer Partizipation
begiinstigen:

. Zur Ressource “Zeit": Biuerliche Arbeit ist zeitintensive Arbeit.
65-und-mehr-Stunden-Wochen sind die Norm, weniger ist nicht
iiblich. Die eigentliche Freizeit der Bauern ist also knapp bemes-
sen. fiir UPS-Arbeit bleibt generell nicht viel Zeit [8]. Anderer-
seits ist die Moglichkeit zur relativ freien zeitlichen Einteilung der
anstehenden Arbeit auch typisch fiir die béuerliche Arbeit. Der
Bauer arbeitet zwar tiberdurchschnittlich viele Stunden pro Woche,
doch ist er in der Einteilung dieser Arbeitsstunden auf einzelne
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Arbeitstage - in einem begrenzten Spielraum - relativ frei.
Kurzfristig angekiindigte und durchgefiihrte Aktionen sind fiir
Bauern moglich, sofern sie nicht zu lange dauern. Die arbeitsspe-
zifischen Bedingungen erlauben es den Bauern, innert kurzer Frist
viele Teilnehmer fiir kurze Aktionen zu mobilisieren. Solche
Aktionen sind zumeist direkte, “militante* Aktionen.

« Zur Ressource "Geld”: Zwar verfugt dlE UPS dber pewisse
finanzielle Mittel, doch sind diese knapp bemessen. Formen tradi-
tioneller politischer Partizipation wie die Lancierung von Initiati-
ven, Petitionen ete. sind nicht bloss zeit-; sondern auch kapita-
lintensiv. Organisation und Durchfﬂhrung einer
Unterschriftensammlung kostet Geld. Finanzschwichere Gruppie-
rungen sind unter solchen Bedingungen oft nicht in der Lage
diese institutionalisierten Wege der aktiven Politik zu gchen sie

sind gezwungen. ihre Anliegen mit anderen Mitteln zu a

ren, ihre Interessen auf anderen Wegen zu vertreten. Andere und
billigere Mittel politischer Partizipation kénnen direkte Aktionen
sein [9].

Viertens ist sicher auch der soziokulturelle Graben zwischen Bauern
und Behiirden, zwischen Bauern und politischen Instanzen von zentraler
Bedeutung: Theorien, Birokratismus und Delegationen sind in Bauernkrei-
sen weniger populir als praxisbezogene Arbeit und direkte Diskussion. Der
berihmte Handschlag zur Beschliessung einer Abmachung anstelle der
Unterschrift unter einen Vertrag gilt in Bauernkreisen heute noch,
Entsprechend werden Forderungen und Anregungen von Bauern hiufiger
als von Biirgern in direkten Aktionen statt auf Papier vorgebracht.

Endlich soll auch auf die teilweise berechtigte existentielle Angst
gewisser Bauernkreise hingewiesen werden, Angst und Hoffnungslosigkeit,
die zu militanten Verzweiflungstaten fithren kénnen. Kollektive Erfahrung

und individuelle Betroffenheit durch speziell hohe finanzielle Verschuldung
und/oder regionale Benachteiligung kénnen zu tatenloser Resignation, aber
auch zu verzweifelter Auflehnung fithren [10]. Dass gerade im Wallis

immer wieder militante Akte von Bauern anzutreffen sind, ist nicht zufiil-
lig: Das Bauernsterben im Wallis ist zwar laut Landwirtschaftszihlung 1980
etwas gebremst worden, doch dies zu einem Zeitpunkt, wo bereits 85%
der noch bestehenden 15°000 Landwirtschaftsbetriebe im Wallis nur noch
im Nebenerwerb bewirtschaftet werden[11]!
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2.4.5 Die praktisch ausbleibende direkte Repression

Es fillt auf, dass trotz der relativen Militanz, der sich die UPS bei ihren
spektakuldren Aktionen bedient, Polizei und Justizapparat allgemein ver-
stindnisvoll und nachsichtig reagieren. Die Geschichte der UFS “zeigt, wie
massvoll, wie nachsichtig, wie elastisch, wie samtpfotig-zuriickhaltend, wie

elbstkritisch-aufbauend. wie verstindnisvoll-weise der Rechtsstaat mit

Unruhestiftern umgehen kann, wenn er nur will* [12]. Tatsache ist, dass
auf die biuverlichen Aktionen von offizieller Seite mit anderen Mitteln als
direkter Repression reagiert wird. Mit Verhandlungen und Verzicht auf
Gewalt ist das System bei Banernaktionen auch erfolgreicher!

Dass die UPS-Mitglieder von polizeilichen Kontrollen, Verhaftungen
und physischer Gewalt durch die Ordnungskrifte sowie von juristischer
Verfolgung unterdurchschnittlich betroffen sind, zeigen auch die Resultate
unserer Erhebung: 50% der antwortenden Personen geben an, von keiner

epression-irgendweleher-Art-jemals betroffen gewesen-zu-sein- Von 178

“Repressionsfillen” entfallen 7% auf Fille von polizeilichen Massnahmen
{Personenkontrollen, Verhaftungen, physische Auseinandersetzungen), 8%
auf Reaktionen der Justiz sowie 6% auf Reaktionen von nicht-polizeilichen
oder nicht-juristischen Behéirden und Institutionen (angedrohte oder durch-
gefithrte Wegweisung von Schulen, Kiirzung oder Verweigerung von Sti-
pendien, Krediten und Subventionen), 79 Prozent der angegebenen Fiillen
von Repression betreffen Reaktionen von privater Seite - vom Verlust von
Freunden, Kontaktabbruch als Folge eigener politischer Aktivitdt und Ent-
lassungen bis zu kdrperlichen Angriffen. Vergleicht man die durchschnittli-
che Repressionserfahrung der UPS-Mitglieder mit den Erfahrungen der
Mitglieder anderer Bewegungen, so zeigt sich deutlich, dass die UPS-
Mitglieder unterdurchschnittlich oft repressiven Massnahmen ausgesetzt
wind.

Es ist anzunehmen, dass die praktisch ausbleibende Repression eine
Folge der allgemein grosseren Toleranz von Bevilkerung und Behorden
gegeniiber Bauern im allgemeinen und gegeniiber den UPS-Bauern im
spezicllen ist. Bauern sind in der Gesellschaft integriert, sie sind ein
Bestandieil der zentralen schweizerischen Kultur und geniessen hohes
Ansehen. Trotz gelegentlicher Militanz lehnen sie den Staat nicht ab, sind
sle meist Mitglied oder Sympathisant einer biirgerlichen Partei, Sie iiben
wich nicht in alternativen Formen des Zusammenlebens, haben einen festen
Waohnsitz und wollen nicht nur halbtags arbeiten. Sie sind meist Angeho-
rige der Landeskirchen und lehnen Armee und Militérdienst nicht grund-
slitzlich ab [13). Somit sind sie Status-quo erhaltend und nicht gefihrlich
fir die Herrschenden und ihre Gesellschaftsordnung. Zudem ermoglicht die
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"4

Lage der Bauern (in lindlichem Kontext wohnhaft und
lssig minorisiert) dem System eine grossere Toleranz.

ANMERKUNGEN ZU KAPITEL 2

2.5 ZUSAMMENFASSENDE SCHLUSSBEMERKUNGEN

Kadikalitat und Militanz bei der Artikulation politischer Interessen einer
Bevolkerungsgruppe wie der Bauern, die stark ins politische und gesell-
schaftliche System integriert ist, mdgen erstaunen, Das Beispiel UPS zeigt,

wie Position und Funktion der Bevilkerungearupne in der Gosellschali, der

Ablauf von Entscheidungprozessen im politischen System und die Haltung
der Behdrden gegniiber den politischen Aktivitaten auf die Art der Arti-
kulation einer Bewegung einen Einfluss haben.

Der zentrale Unterschied in der Situation von Bavern und A!‘Ei!&!’lﬂ
soll dabei nati lich nicht negiert werden: Wihrend der Bauer als
:.?;Ih :133‘:_ :,:t,:rgﬂ freier Fmtﬁlmnt Ware, Le?cnsmitt:l herstellt “.ﬂd
sie auf dem Markt anbietet, ist der Arbeiter gerwungen, 54‘;3-‘-
Arbeitskraft zu verkaufen (ENGELS, AUTORENKOLLEKTIV,
Nach CALHOUN (1983) sind gerade Biirger mit i LAMBERT).
difionellen kulturellen Werten und engen kommunalen Bindungen beson-
ders empfinglich fiir Radikalitit. Je mehr jemand zu verlieren hat, je
mehr jemand in seiner materiellen und kulturellen Existenz bedroht 1st,
desto stirker und radikaler ist sein Widerstand. Gerade fir die Bauern ist
diese Bedrohung aufgrund des enormen wirtschaftlichen und kulturellen

Wandels, der in den letzten 150 Jahren stattgefunden hat, besonders
ausgepriigt.

FALRE S ]

[2) Zum Thema Bauern und Arbeiter s.u.a. LAMBERT (1971),
SIMMLER (1976).

[3] siehe dazu v.a. KARRER/GREUSING 1981, 5. 68ff.

[4] Zu den  Verdnderungen in der Landwirtschaft  siche
HAERRY/LADNER 1983.

Die UPS-Miglieder miissen sich, wollen sie ihre Interessen wahrneh-
men, unkonventioneller und manchmal sogar illegaler Aktionsformen
bedienen, Der Entscheidungsprozess im Agrarsektor ist hoch institutionali-
siert. Die Anliegen der UPS werden von der Verwaltung, dem miichtigen
Bauernverband und parastaatlichen Organisation abgeblockt. Somit wird der
UPS jede Mitsprache auf institutionalisiertem Weg verunméglicht. Eine
Bewegung, der von offizieller Seite jegliche Existenzberechtigung abgespro-
chen wird, kann einzig durch spektakulire Aktionen auf der Strasse einen
gewissen Druck auf die Verantwortlichen im Agrarsektor ausiiben.

[5] Damit soll nicht ausgeschlossen werden, dass es nicht auch frither
schon grosse Einkommensdifferenzen unter den Bnuern_gegehen hat.
Diese Disparititen wurden aber im Zuge der beschriebenen Ent-
wicklung akzentuiert.

[6] Zu den Jungbauern siehe auch: T. KAESTLI 1979.

[7] ca. 87 Mitglieder (s. SCHUHMANN 1971, 5. 156).

Obwohl sich die UPS gelegentlich illegaler Artikulationsmitteln bedient,
reagiert der Staat zuriickhaltend. Als grundsiitzlich Status-quo erhaltende
und staatstreue Biirger scheinen die Bauern prisserer Toleranz zu
begegnen. Am Beispiel der UPS zeigt sich, wie sehr es darauf ankommt.
aus welcher Ecke soziale Zustinde problematisiert werden: Solange die
herrschenden Machtverhiltnisse nicht grundsitzlich in Frage gestellt werden,
darf am Staat und dessen Institutionen schon Kritik geiibt werden.

[8] Ein Vergleich des zeitlichen Engagements der UPS-MHglmdiiumt:
dem Engagement der antwortenden Mltgi:edrer qer anderen unters ﬁe
ten Bewegungen zeigt ein untcrdur-l:l'_lschmttllches Engag,emfen:dT PSr
UPS-Mitglieder: In ruhigen wie in knhscl_mnt Pha:sen st::hen die UPS-
Mitglieder beziiglich der fiir die Drganlsatlug investierten Zml: an
letzter Stelle: 9% der antwortenden UPS-Mitglieder (Durcl?sckql!t
aller Bewegungen: 21%) in ruhigen Phasen und 32% (52%) $ ;-:n;
schen Phasen investieren mindestens “mehrere Stunden pro Woche
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Kapitel III

DIE JURAFRAGE ALS PERIPHE-
RER
INDERHEITENKONFLIKT

e Formel zur Berechnung der K fir di

el zu _ osten fir die Lancierung e ;
ﬂuFl:ner Initiativen - mindestens ein Franken pro Untermhrf;td§em
bei jeder Unterschnﬁensammtung von neuem bestitigt, .

[10] Vergleiche dazu “tell* vom 9. 6. 1983,

{11] s. TAGES-ANZEIGER, 5.8.1981.

[12] B. THEUS im Editorial zu GARREI v 1087 CiTbas St
[13] Jedes sechste Mitglied der UPS wiire bereit,
Gese Baukrn der Metmg g s 81 hervor, das
F;"—"ag zur ;.-:;ﬂdesverteidi ng in Kriegszeiten auf dema Of . el
denmﬂc“ tmrichE i ll;l:g!: nl:n éi::tr ;n:;e Zudem fillt es ihnen schwer,

trieh _ : lassen. Nur bei einem seh i-
nen Terl}iurften L‘!IE Motive fiir die Bereitschaft, den Miittéirl;iit];slt
Zu verweigern, ethischer oder politischer Natur sein.

den Militirdienst zu

3.1 EINLEITUNG

Vergleicht man den Jurakonflikt mit den brigen soziopohtischen Ereignis-
sen der schweizerischen Nachkriegszeit, so fallen vorerst drei besondere
Merkmale dieses sozialen Konfliktes auf: Erstens weist der Jurakontext
cinen ausserordentlich hohen Mobilisierungsgrad aul: Gemessen am Bevdl-
kerungsanteil zihlt der Jura viermal mehr Ereignisse als die iibrige
Schweiz. Zweitens ldsst sich zeigen, dass in diesem Gebiet die soziale
Mobilisierung sehr spezifische Ziige tragt, denn vier Fiinftel aller Ereignisse
beziehen sich hier auf die Jurafrage, wiihrend die anderswo stark mobili-
sierenden Klassen- und Wachstumsprobleme im Jura eine dusserst geringe
Aktivierungswirkung gezeitigt haben. Das dritte Sondermerkmal des Jura-
konflikts ist seine Radikalitdt: Kaum ecin anderes Thema oder eine andere
Gegend haben in der Schweiz der Nachkriegszeit einen dhnlichen Ausbruch
der Gewalt erlebt wie das Juragebiet. Diesen Tatbestand dokumentiert
Tab, 3-1 auf eindriickliche Weise.

Verfolgt man die Juraereignisse seit 1945 und vergleicht man ihren
Verlauf mit demjenigen der iibrigen Schweizer Ereignisse (vgl. KRIESI et
al. 1981), so ergibt sich ein dhnliches Aktivierungsmuster (vel. Fig. 3-1),
das allerdings auf je unterschiedliche Ursachen zuriickzufiihren ist: Eine
erste Ereignishaufung um 1957 hingt im Jura nicht, wie in der ibrigen
Schweiz, mit der durch den Ungarnaufstand bewirkten Aktivierung zusam-
men, sondern ist Ausdruck des Widerstands der Betroffenen gegen die
geplanten Waffenplatze in den Freibergen und in der Ajoie. Der zweite
Aktivierungsschub um 1968/69 wurde im Jura nicht, wie in den tbrigen
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