
Projet de Recherche FNRS: les réformes communales
No. Esta: 

Le questionnaire devrait dans la mesure du possible être rempli par le/la secrétaire communal(e). En général il n‘y a qu‘une seule réponse possible. Les questions pour lesquelles plusieurs réponses sont possibles sont signalées expressément.
1
Code postal:  ...................
Nom de la commune politique:  ................................................

2
Quel était le nombre d'habitants de votre commune fin 1997 


(nombre approximatif) ?    
......................
habitants

3
Les communes sont plus ou moins touchées par certains phénomènes de société. Nous en avons énuméré un certain nombre ci-dessous. Veuillez nous indiquer dans quelle mesure votre commune est concernée par ces questions.




fortement
partiellement
pas




concernée
concernée
concernée


-
Augmentation du chômage

[   ]
[   ]
[   ]


-
Perte de postes de travail dans la commune

[   ]
[   ]
[   ]


-
Problèmes de drogue

[   ]
[   ]
[   ]


-
Augmentation de la criminalité

[   ]
[   ]
[   ]


-
Augmentation du nombre d‘assistés sociaux

[   ]
[   ]
[   ]


-
Vieillissement de la population

[   ]
[   ]
[   ]


-
Perte de gros contribuables

[   ]
[   ]
[   ]


-
Raréfaction de l‘espace habitable

[   ]
[   ]
[   ]


-
Augmentation du volume de traffic routier

[   ]
[   ]
[   ]


-
Augmentation des atteintes à l‘environnement

[   ]
[   ]
[   ]


-
Accueil des requérants d‘asile

[   ]
[   ]
[   ]


-
Autres:  

[   ]
[   ]
[   ]

4
Comment estimez-vous la capacité administrative et la capacité concurrentielle de votre commune dans les domaines suivants?



très faible
très élevée 


Infrastructure (parc informatique, bâtiments, etc.)
[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]    je ne sais pas:  [   ]


Eventail de l'offre de prestations:

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]    je ne sais pas:  [   ]


Qualité des prestations:

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]    je ne sais pas:  [   ]


Satisfaction des citoyens/clients:

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]    je ne sais pas:  [   ]


Situation financière:

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]    je ne sais pas:  [   ]


Capacité d'‘nnovation, ouverture aux 


nouveautés:

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]    je ne sais pas:  [   ]


Gestion entrepreneuriale de la commune 


(gestion du personnel, relations publiques, 


processus internes, controlling, etc).

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]    je ne sais pas:  [   ]


Gestion politique de la commune:

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]    je ne sais pas:  [   ]


tâches communales

5
Certains problèmes ne peuvent plus être maîtrisés par les communes de manière adéquate, celles-ci étant surchargées ou n'ayant pas les compétences nécessaires. Dans quels domaines votre commune a-t-elle atteint une limite de performance (LP) ? (Nous vous prions de répondre à cette question pour toutes les tâches énumérées)



pas de 
proche  
LP
LP
je ne 




LP
 de la LP
atteinte
dépassée
sais pas


-
Aide et assistance aux personnes agées

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Questions concernant la jeunesse

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Aide et assistance aux chômeurs

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Nouvelle pauvreté/assistance sociale/tutelle

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Assistance aux demandeurs d'asile

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Assistance aux toxicomanes

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Intégration des étrangers

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Prestations médicales (soins à domicile/Spitex)

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Ecoles

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Manifestations culturelles/questions culturelles

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Sport/infrastructures sportives

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Octroi de permis de construire

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Aménagement du territoire et plans de zones

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Protection du paysage et des sites

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Travaux publics

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Transports publics

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Transports individuels (construction de routes, 



mesures de modération du trafic)

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Promotion économique

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Approvisionnement en eau

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Epuration des eaux/canalisations

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Gestion des déchets

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Approvisionnement en énergie

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Protection de l‘environnement

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Protection civile

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Service du feu

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Police communale

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Administration communale: informatique

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Administration communale: gestion du personnel
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Administration communale: comptabilité

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Administration communale: contrôle des habitants
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Administration communale: chancellerie

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Autorités communales

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]

6
Connaissez-vous le coût total des principales
-
oui

 [   ]


tâches communales?
-
partiellement

[   ]




-
non

[   ]
7
Avez-vous mis en place dans votre commune

 
une démarche qualité pour la gestion des 


principales tâches communales?
non
[   ] ----> question 8
-oui
[   ]


Si oui: Qui a fixé les objectifs 
-
l‘exécutif

[   ]

 
de qualité ? 
-
le parlement

[   ]



-
les électeurs

[   ]


(Plusieurs réponses possibles)
-
un responsable de l‘administration communale
[   ]

 
Si oui : La démarche fait-t-elle l‘objet d‘un contrôle?
-
non
[   ] ----> question 8


-
oui
[   ]

 
Si oui: Qui effectue le contrôle ? 
-
l‘exécutif

[   ]



-
le parlement

[   ]



-
les électeurs

[   ]


(Plusieurs réponses possibles)
-
un responsable de l‘administration communale
[   ]

8
Procédez-vous à des comparaisons 
-
non

[   ] ----> question 9

de prestations avec d' autres communes ?
-
oui, de temps en temps

[   ]



-
oui, régulièrement

[   ]

 
Si oui: de quelle manière 
-
sur la base d‘informations existantes (médias, documents)
[   ]


procédez-vous?
-
sur la base d'enquêtes (écrites) réalisées par la commune

[   ]


(Plusieurs réponses possibles)
-
sur la base d'enquêtes (orales) réalisées par la commune

[   ]

9
Selon vous, quel est degré de satisfaction
très bas
très élevé


des citoyennes et citoyens

envers la commune?
[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]      je ne sais pas:   [   ]

10
Selon vous, quel est degré de satisfaction
très bas
très élevé


de vos collaboratrices et collaborateurs

envers la commune en temps qu' employeur?
[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]      je ne sais pas:   [   ]

 





je n‘ai pas de collaborateurs:   [   ]


Les finances

11
Le taux d‘imposition a-t-il changé dans votre commune 
-
il a augmenté

[   ]


par rapport à l‘année 1994?
-
il n'a pas changé

[   ]




-
il a diminué

[   ]



-
je ne sais pas

[   ]
12
Comment les recettes réelles provenant des 
-
forte hausse

[   ]


impôts sur le revenu et sur la fortune 
-
hausse

[   ]


(personnes morales et physiques) 
-
pas de changement

[   ]


ont-elles évolué depuis 1994?
-
baisse

[   ]




-
forte baisse

[   ]




-
je ne sais pas

[   ]

13
En moyenne, comment s‘est présenté le bouclement 
-
déficitaire

[   ]


des comptes communaux (comptes courants)
-
équilibré

[   ]


ces trois dernières années?
-
excédentaire

[   ]




-
je ne sais pas

[   ]

14
Quelle est la position de votre commune 
-
elle reçoit de l‘argent de la péréquation financière

[   ]


en ce qui concerne la péréquation 
-
elle paye pour la péréquation financière

[   ]


financière?
-
elle ne paye rien et ne reçoit rien

[   ]




-
il n‘y a pas de péréquation financière

[   ]

15
Dans quels domaines les dépenses de la commune ont-elles augmenté plus fortement que les dépenses communales moyennes au cours des 10 dernières années ?


-
Administration générale

[   ]
-
épuration des eaux/canalisations

[   ]


-
Assistance sociale

[   ]
-
Gestion des déchets

[   ]


-
Santé

[   ]
-
Services industriels

[   ]


-
Sécurité publique

[   ]
-
Transports publics

[   ]


-
Constructions

[   ]
-
Ecole

[   ]


-
Travaux d'infrastructure (routes)

[   ]
-
Culture, loisirs, sports

[   ]


-
Autres:

[   ]

16
Votre commune prévoit-elle de faire de gros investissements (ou d‘autres dépenses) qui risquent de charger son budget de manière considérable à moyen ou à long terme?



-
non
[   ] --->question 17


-
oui
[   ]


Si oui: Dans quels domaines?


-
épuration des eaux/canalisations

[   ]
-
mairie

[   ]


-
routes

[   ]
-
salle communale (ou équivalent)

[   ]


-
école

[   ]
-
matériel informatique

[   ]


-
élimination des déchets

[   ]
-
informatique (problème du 







passage à l‘an 2000)

[   ]







->coût estimé pour le problème du 







   passage à l‘an 2000?


-
autres:   

[   ]

Fr.  





Les réformes communales: vue d‘ensemble des différentes mesures de réorganisation
 
17
Parmi les différentes réformes et mesures de réorganisation énumérées ci-dessous, lesquelles avez-vous entrepris dans votre commune, et quelles tentatives de réformes n‘ont pas abouti?




réforme menée
tentative de réforme 
je ne 




avec succès
sans succès
sais pas


-
Augmentation de l‘effectif de l‘exécutif communal

[   ]
[   ]
[   ]


-
Diminution de l‘effectif de l‘exécutif communal

[   ]
[   ]
[   ]

-
Augmentation des indemnités des membres de l‘exécutif

[   ]
[   ]
[   ]


- 
Diminution des indemnités des membres de l‘exécutif

[   ]
[   ]
[   ]


-
Fonction de Président de commune/Maire/Syndic 



à plein-temps (à mi-temps)

[   ]
[   ]
[   ]


-
Suppression de la fonction de de Président de commune/Maire/



Syndic à plein-temps (à mi-temps)

[   ]
[   ]
[   ]


-
Augmentation du nombre de membres de l‘exécutif à plein 



temps (à mi-temps)

[   ]
[   ]
[   ]


-
Diminution du nombre de membres de l‘exécutif à plein 



temps (à mi-temps)

[   ]
[   ]
[   ]


-
Elargissement des compétences de l‘exécutif communal

[   ]
[   ]
[   ]


-
Diminution des compétences de l‘exécutif communal

[   ]
[   ]
[   ]


-
Elargissement des compétences des commissions et des 



instances spéciales

[   ]
[   ]
[   ]


-
Diminution des compétences des commissions et des instances 



spéciales

[   ]
[   ]
[   ]


-
Augmentation du nombre de commissions et d'instances spéciales
[   ]
[   ]
[   ]


-
Diminution du nombre de commissions et d‘instances spéciales 
[   ]
[   ]
[   ]


-
Extension de l'administration

[   ]
[   ]
[   ]


-
Redimensionnement de l‘administration

[   ]
[   ]
[   ]


-
Délégation de responsabilités supplémentaires à l‘administration
[   ]
[   ]
[   ]


-
Délégation de tâches à des tiers (Outsourcing)

[   ]
[   ]
[   ]


-
Modification de la procédure d'élection de l‘exécutif: 



passage de la majoritaire à la proportionnelle

[   ]
[   ]
[   ]


-
Modification de la procédure d'élection de l‘exécutif: 



passage de la proportionnelle à la majoritaire

[   ]
[   ]
[   ]


Si votre commune n‘a pas de parlement communal/n'a jamais eu de parlement communal: -> Quest. 18

-
Mise en place d‘un parlement communal

[   ]
[   ]
[   ]


-
Elimination du parlement communal

[   ]
[   ]
[   ]


-
Augmentation des compétences du parlement communal

[   ]
[   ]
[   ]


-
Diminution des compétences du parlement communal

[   ]
[   ]
[   ]


New Public Management (NPM) (= Nouvelle Gestion Publique NGP)

18
Dans votre commune, vous êtes-vous déjà penchés sur la théorie du NPM, sur des exemples concrets de cette théorie ou sur une éventuelle mise en pratique de ses principes?



-
oui
[   ]



-
non
[   ]

19
Prévoyez-vous de mettre en place des réformes de type NPM


dans votre commune?
-
non
[   ]-----> Question 20
-
oui
[   ]


Si oui: qui s'intéresse plus particulièrement au NPM?
-
l'administration

[   ]



-
l'exécutif

[   ]


(Plusieurs réponses possibles)
-
le législatif

[   ]



-
les citoyen/nnes

[   ]

20
Avez-vous déjà fait une tentative de mise en place du NPM? 
-
non
[   ] -----> Question 22


-
oui
[   ]


Si oui: Parmi les modifications suivantes, lesquelles avez-vous entreprises?



oui
non


-
Séparation plus claire des tâches stratégiques et des tâches 



opérationnelles

[   ]
[   ]


-
Délégation de compétences du politique vers l'administration 
[   ]
[   ]


-
Enveloppes budgétaires

[   ]
[   ]


-
Définition des produits

[   ]
[   ]


-
Contrats/mandats de prestations

[   ]
[   ]


-
Controlling

[   ]
[   ]


-
Abandon du statut de fonctionnaire

[   ]
[   ]


-
Salaire au mérite

[   ]
[   ]


-
Mesures de développement du personnel et de l'organisation
[   ]
[   ]


-
Recours à des experts/consultants externes

[   ]
[   ]


-
Délégation de tâches à des tiers (outsourcing)

[   ]
[   ]


-
Instauration d'une concurrence entre les prestataires de 



services externes

[   ]
[   ]


-
Elaboration de lignes directrices pour la politique communale
[   ]
[   ]


-
Enquêtes auprès des citoyens/clients

[   ]
[   ]


-
Autres:    

[   ]

21
Les réformes NPM entreprises concernent-elles l'administration dans son ensemble ou bien uniquement quelques services?



-
l'administration dans son ensemble
[   ]---> Question 22


-
certains domaines uniquement
[   ]


Si seuls quelques services sont concernés, quels sont les domaines touchés par les réformes?:


-
Administration générale

[   ]
-
Epuration des eaux/canalisations

[   ]


-
Assistance sociale

[   ]
-
Gestion des déchets

[   ]


-
Santé

[   ]
-
Services industriels

[   ]


-
Sécurité publique

[   ]
-
transports publics

[   ]


-
Constructions

[   ]
-
Ecole

[   ]


-
Travaux d'infrastructure (routes)

[   ]
-
Culture, loisirs, sports

[   ]


-
Autres:

[   ]


Collaboration avec d'autres communes


22
Quelle est l'intensitéde vos contacts avec les institutions suivantes?



pas de
contacts



contacts
très fréquents


Commune(s) voisine(s)

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


Communes du district

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


Communes du canton

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


Communes d'autres cantons

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


Canton

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


Confédération

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


Etablissements universitaires

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


Associations

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


Medias

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


Partis

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


Entreprises de conseil

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


Autres entreprises privées

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]

23
De quelle manière la collaboration avec d'autres
 -
elle a diminué
[   ] ----> Question 24


communes a-t-elle évolué dans votre commune 
 -
elle n'a pas changé
[   ] ----> Question 24

durant ces 5 dernières années?
 -
elle a augmenté
[   ] 


Si la collaboration a augmenté: S'agit-il principalement de: .........


-  l'accomplissement de tâches pour d'autres communes

[   ]


-  l'exécution de tâches en commun

[   ]


-  délégations de tâches à d'autres communes

[   ]

24
Quelles tâches accomplissez vous en collaboration avec d'autres communes, depuis quand et sous quelle forme? (S.v.p. répondez à la question pour chacune des tâches exécutées en collaboration avec une ou plusieurs autres communes!)


Forme juridique




depuis
depuis
contrat
 association 
org. de



Si vous collaborez: Depuis quand  ------>
plus de
moins de 

de
droit




5 ans
5 ans

communes
privé


-
Aide et assistance aux personnes âgées

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Questions concernant la jeunesse

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Aide et assistance aux chômeurs

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Nouvelle pauvreté/assistance sociale/tutelle

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Assistance aux requérants d'asile

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Assistance aux toxicomanes

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Intégration des étrangers

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Prestations médicales (soins à domicile/Spitex)

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Ecoles

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Manifestations culturelles/questions culturelles

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Sport/infrastructures sportives

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Octroi de permis de construire

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Aménagement du territoire/plans de zones

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Protection du paysage et des sites

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Travaux publics

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Transports publics

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Transports individuels (construction de routes/



mesures de modération du trafic)

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Promotion économique

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Approvisionnement en eau

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Epuration des eaux/canalisations

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Gestion des déchets

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Approvisionnement en énergie

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Protection de l'environnement

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Protection civile

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Service du feu

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Police communale

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Administration communale: informatique

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Administration communale: gestion du personnel
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Administration communale: comptabilité

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Administration communale: contrôle des habitants
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Administration communale: chancellerie

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Autorités communales

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
Autres:   

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]

25
D'ici 10 ans, quel poids sera accordé aux manières suivantes d'accomplir les tâches dans votre commune (estimation) ?



pas de poids
beaucoup de poids


Fusion de communes

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]     je ne sais pas: [   ]


Coopération avec d'autres communes

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]     je ne sais pas: [   ]


Coopération avec des organismes privés

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]     je ne sais pas: [   ]


Renforcement de la coopération avec le canton
[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]     je ne sais pas: [   ]


Abandon/renoncement à certaines tâches

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]     je ne sais pas: [   ]


Accomplissement de nouvelles tâches

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]     je ne sais pas: [   ]

26
Parmi les affirmations suivantes concernant les effets de la collaboration intercommunale, lesquelles s'appliquent à votre commune?




ne 
je ne 



s'applique 
s'applique
sais



totalement
pas du tout
pas


Augmentation de l'offre de prestations

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


Amélioration de la qualité des prestations


(meilleures prestations des services, meilleur 


emplacement,horaires d'ouverture étendus, etc.)

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


Les tâches accomplies en collaboration ne peuvent pas


être adaptées de façon flexible à de nouvelles conditions

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


L'influence de l'exécutif augmente

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


L'influence du parlement/des électeurs 


augmente

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


L'influence des groupes d'intérêts (associations, etc.) 


augmente

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


Moins grande nécessité de se mettre d'accord avec 


le canton

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


Plus grande nécessité de se mettre d'accord avec 


les communes membres 

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


Le budget communal est allégé

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


Les citoyens payent des émoluments plus élevés

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


La sécurité du droit diminue

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


Les modalités de collaboration sont peu compatibles  


avec la législation existante

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]

27
Une forme nouvelle ou inhabituelle de collaboration est-elle utilisée, en train d'être négociée ou en discussion dans votre commune?       oui   [   ];       non    [   ] ---> Question 28

Si oui, laquelle:  .................................................................................................................


............................................................................................................................................


Fusion avec d'autres communes

28
Pour qui la fusion de votre commune avec une ou plusieurs commune(s) voisine(s) est-elle une option concevable, et pour qui n'est-elle pas concevable?



tout
assez
pas
pas
je ne



à fait
concevable
vraiment
concevable
sais pas



concevable

concevable



Exécutif communal

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


Administration

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


Population

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]

29
Avez-vous déjà discuté de fusion de manière concrète avec une ou plusieurs communes voisines?



-
non
[   ]



-
oui
[   ]


Avez-vous des projets ou des intentions concrèt(e)s de fusion?
-
non
[   ]



-
oui
[   ]


Votre commune tire-t-elle son origine d'une fusion (depuis 1945)?
-
non
[   ]



-
oui
[   ]


Si vous avez répondu trois fois non à cette question -------> Question 31
30
Qui a pris l'initiative de fusionner ou d'engager une discussion sur une éventuelle fusion?


(Plusieurs réponses possibles)


-
Président(e) de commune/Syndic(que)/Maire

[   ]


-
Membres du législatif (s'il existe un parlement communal)

[   ]


-
Membres de l'exécutif

[   ]


-
Secrétaire communal(e)

[   ]


-
Administration

[   ]


-
Citoyen(ne)s engagés (hors association)

[   ]


-
Association (préciser le nom):  

[   ]


-
Parti(s) politique(s)

[   ]


-
Canton

[   ]


-
Médias

[   ]


-
Etablissement universitaire

[   ]


-
Conseiller externe

[   ]

31
Quels seraient les avantages d'une fusion pour votre commune? (Plusieurs réponses possibles)

-
Possibilités de professionalisation/d'extension de l'administration

[   ]


-
Diminution des coûts

[   ]


-
Augmentation de l'offre de prestations

[   ]


-
Amélioration de la qualité des prestations offertes

[   ]


-
Plus de poids face au canton 

[   ]


-
Le découpage communal ne correspond plus à la vie actuelle

[   ]


-
Compétition pour la production de certaines prestations

[   ]


-
Diminution du taux d'imposition

[   ]


-
Difficultés à trouver des candidats pour les postes politiques

[   ]


-
La collaboration est déjà pratiquée de manière intensive

[   ]


-
La coordination serait facilitée

[   ]


-
La collaboration avec le canton serait meilleure

[   ]


-
Avantages de localisation et de concurrence

[   ]


-
Autres:

[   ]


-
Aucun

[   ]

32
Quels seraient les désavantages d'une fusion pour votre commune? (Plusieurs réponses possibles)

-
Augmentation du taux d'imposition

[   ]


-
Modification des relations de pouvoir au niveau politique

[   ]


-
La commune perdrait sa signification de berceau de la démocratie

[   ]


-
Un abandon partiel du système de milice serait nécessaire

[   ]


-
Perte de la proximité des citoyens

[   ]


-
Les habitants actuels de la commune deviendraient minoritaires

[   ]


-
Les frontières historiques ne peuvent pas être modifiées

[   ]


-
Les conditions locales sont telles que la fusion n'a pas de sens

[   ]


-
L'identification des citoyens à leur commune se perdrait

[   ]


-
Pas d'amélioration des prestations possible

[   ]


-
Faible potentiel d'économies

[   ]


-
Forte augmentation des coûts administratifs

[   ]


-
La collaboration intercommunale suffit

[   ]


-
Autres:

[   ]


-
Aucun

[   ]

33
Selon vous, existe-t-il une taille minimum optimale pour les communes?


-
non
[   ]


-
oui
[   ]        ----------> Si oui: Quel est la taille optimale?   ..............................   hab..

34
Quel devrait être le rôle du canton en matière de fusions de communes?


(une seule réponse possible)

-
Rôle actif avec possibilité de forcer les communes à fusionner

[   ]


-
Rôle actif avec des mesures d'encouragement à la fusion (par ex. soutien financier)

[   ]


-
Conseil et soutien à la demande des communes

[   ]


-
Le canton n'est pas concerné

[   ]

 


Relation avec le canton

35
En ce qui concerne votre commune, comment se passe la
-
bien

[   ]


collaboration avec le canton?
-
assez bien

[   ]



-
moyennement bien

[   ]



-
plutôt mal

[   ]



-
mal

[   ]

36
Est-ce que le canton devrait montrer plus d'engagement dans certains domaines et soulager 


les communes dans leur travail?
- 
non
[   ]
--->Question 37


-
oui
[   ]


Si oui, dans quels domaines?


-
-Administration générale

[   ]
-
Epuration des eaux/canalisations

[   ]


-
Assistance sociale

[   ]
-
Gestion des déchets

[   ]


-
Santé

[   ]
-
Services industriels[   ]


-
Sécurité publique

[   ]
-
transports publics

[   ]


-
Constructions

[   ]
-
Ecole

[   ]


-
Travaux d'infrastructure (routes)[   ]
-
Culture, loisirs, sports

[   ]


-
Autres:

[   ]

37
Le canton devrait-il, dans certains domaines, accorder plus d'autonomie aux communes?



- 
non
[   ]
---Question 38


-
oui
[   ]


Si oui, dans quels domaines?


-
Administration générale

[   ]
-
Epuration des eaux/canalisations

[   ]


-
Assistance sociale

[   ]
-
Gestion des déchets

[   ]


-
Santé

[   ]
-
Services industriels

[   ]


-
Sécurité publique

[   ]
-
transports publics

[   ]


-
Constructions 

[   ]
-
Ecole

[   ]


-
Travaux d'infrastructure (routes)
[   ]
-
- Culture, loisirs, sports

[   ]


-
Autres:

[   ]

38
Selon vous, serait-il justifié que le canton augmente les exigences minimales (standards minimaux) concernant l'accomplissement des tâches communales?



- 
non
[   ]
--Question 39


-
oui
[   ]


Si oui, dans quels domaines?


-
Administration générale

[   ]
-
Epuration des eaux/canalisations

[   ]


-
Assistance sociale

[   ]
-
Gestion des déchets

[   ]


-
Santé

[   ]
-
Services industriels

[   ]


-
Sécurité publique

[   ]
-
transports publics

[   ]


-
Constructions

[   ]
-
Ecole

[   ]


-
Travaux d'infrastructure (routes)

[   ]
-
Culture, loisirs, sports

[   ]


-
Autres:

[   ]

Les réformes en général

39
Comment jugez-vous les efforts de soutien du canton
-
bons

[   ]


vis-à-vis des communes qui ont la volonté
-
assez bons

[   ]


d'entreprendre des réformes?
-
moyennement bons
[   ]



-
plutôt mauvais

[   ]



-
mauvais

[   ]

40
De quelle manière le canton pourrait-il soutenir les communes qui ont la volonté d'entreprendre des réformes? (plusieurs réponses possibles)

- par la modification ou l'abrogation de règlements superflus

[   ]


- par des soutiens financiers

[   ]


- par des conseils

[   ]


-par un soutien spécifique aux projets pilotes des communes

[   ]


- par la mise en place forcée de réformes

[   ]


- par d'autres moyens: 

[   ]

41
Quels furent les éléments déclencheurs des diverses réformes ou modifications entreprises dans votre commune? (Plusieurs réponses possibles)

Il n'y a pas eu de réforme dans la commune pendant les dix dernières années
[   ]   --> Question 43 


-
Situation financière de la commune

[   ]


-
Situation financière du canton

[   ]


-
Nécessité de changement

[   ]


-
Désir d'une personne ou d'un groupe de se profiler

[   ]


-
L'engagement particulier de quelques individus

[   ]


-
Les expériences concluantes d'autres communes

[   ]


-
Le manque de candidats pour occuper les fonctions communales

[   ]


-
Atteinte des limites de performance

[   ]


-
Autres: 

[   ]

42
Quelles forces/personnes/groupes ont donné l'impulsion pour les réformes?


Il n'y a pas eu de réforme dans la commune pendant les dix dernières années!
[   ]
----> Question 43 


-
Le/la Président(e) de commune/Syndic(que)/Maire

[   ]


-
Un/plusieurs membre(s) de l'exécutif communal

[   ]


-
Un parti politique qui est représenté dans l'exécutif communal

[   ]


Lequel?   PRD   [   ];    PDC   [   ];    UDC   [   ];    PS   [   ];    autres   [   ]



-
Parti de l'opposition/groupement externe

[   ]


-
Secrétaire communal(e)

[   ]


-
Administration

[   ]


-
Citoyen(ne)s engagés (hors association)

[   ]


-
Etablissement universitaire

[   ]


-
Conseiller externe

[   ]


-
Parlement  

[   ]


-
Association de communes

[   ]


-
Médias

[   ]


-
Autres: 

[   ]


Politique communale

43
Quelle a été la participation électorale dans votre commune .......



-
aux dernières élections de l'exécutif communal?  

.............%


-
aux dernières élections du parlement cantonal? 

.............%


-
aux dernières élections fédérales?  

..............%

En moyenne, quel pourcentage des électeurs/électrices 


participe à l'assemblée communale?
......................%

44
Existe-t-il dans votre
-
une assemblée communale?

[   ]


commune
-
un parlement communal?

[   ]



-
une assemblée communale et un parlement communal?

[   ]



-
ni une assemblée communale, ni un parlement communal?

[   ]

45
De combien de membres est composé l'exécutif communal? 
...........
membres


Au sein de cet exécutif, combien y a-t-il de femmes?
...........
membres

46
Au cours des 10 dernières années, est-il devenu plus facile 
-
plus facile
[   ]


ou plus difficile de trouver des candidats suffisament qualifiés
-
sans changement
[   ]


pour les postes vacants de l'exécutif communal?
-
plus difficile
[   ]

47
Selon quel mode de scrutin l'exécutif communal est-il élu?
-
à la majoritaire

[   ]



-
à la proportionnelle

[   ]

48
Quelle était la composition partisane de l'exécutif communal (président(e) de commune, Maire, Syndic inclus) au 31.12.1997 ?


(Veuillez s.v.p indiquer le nombre de représentants à côté du parti politique correspondant)


nombre de représentants
nombre de représentants
nombre de représentants


PRD
.........
PLS
.........
autres partis
.........


PDC
.........
GES
.........
associations locales/communales
.........


PCS
.........
PdT
.........
groupement d'électeurs
.........


UDC
.........
DS/autres partis de droite.
.........
groupements écologistes alternatifs
.........


PS
.........
PL (automobilistes)
.........
autres groupuscules
.........


AdI
.........
Lega
.........



PEP
.........
EDU
.........
hors partis
.........


* Abréviations des noms des partis utilisées sur le plan national:


PRD
Parti Radical Démocratique
PLS
Parti libéral suisse


PDC
Parti démocrate-chrétien
PES
Parti écologiste suisse


PCS
Parti chrétien-social
PdT
Parti du travail


UDC
Union Démocratique du Centre
PL
Parti de la Liberté


PS
Parti socialiste
EDU
Eidgenössisch Demokratische Union


PSU
Partito Socialista Unitario
DS
Démocrates suisses


AdI
Alliance des Indépendants
Lega 
Lega dei Ticinesi


PEP
Parti évangéliste populaire


49
Dans votre commune, existe-t-il des partis politiques locaux 
-
non

[   ]   -----question 52

ou d'autres groupes politiques qui présentent des candidats?
-
oui

[   ]

50
Comment a évolué l'importance des partis
-
elle a augmenté
[   ]


politiques locaux dans la politique communale
-
elle n'a pas changé
[   ]


au cours des 5 dernières années?
-
elle a diminué
[   ]

51
La polarisation entre les partis politiques
-
elle a augmenté
[   ]


locaux a-t-elle plutôt augmenté ou
-
elle n'a pas changé
[   ]


plutôt diminué au cours des dix dernières années?
-
elle a diminué
[   ]



-
il n'y a qu'un parti politique
[   ]



-
je ne sais pas
[   ]

52
Combien de postes politiques (aux niveaux de l'exécutif, du législatif


et des commissions) compte votre commune?
...............................


Combien de personnes différentes remplissent ces fonctions?
...............................


Données personnelles

53
Quel est votre parcours professionnel?


-
Formation commerciale, administrative

[   ]


-
Licence de secrétaire communal

[   ]


-
Ecoles supérieures d'administration et de commerce

[   ]


-
Formation universitaire en gestion d'entreprise

[   ]


-
Formation universitaire en droit

[   ]


-
Autre formation universitaire

[   ]


-
Autre formation/formation continue

[   ]

54
Depuis combien de temps travaillez-vous en temps que secrétaire


communal(e) dans cette commune?
...................  an(s)


Questions supplémentaires concernant la problématique de la drogue:    Dans le cadre d'un autre projet mené conjointement par des membres de notre groupe de recherche, nous avons été chargés de vous poser deux questions supplémentaires. Nous vous remercions d'y répondre également.
55
Quelle est l'ampleur des moyens financiers engagés par votre commune pour résoudre le problème de la toxicomanie?



moyens financiers
très
assez


je ne




importants
 importants
faibles
nuls
sais pas


- Financement d'infrastructures d'aide 



(par ex. centre d'accueil, abris)
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


- Financement de thérapies
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


- Financement de soins médicaux
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


- Financement de mesures d'assistance 



aux toxicomanes
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


- Financement de mesures policières spécifiques
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


- Autres: ..................................................
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]

56

Il existe de nombreux moyens d'aide à la survie pour les toxicomanes (par ex. abris, centres d'accueil, échange de seringues, lieux d'injection, possibilités de travail à la journée, etc.), que les communes ne sont pas légalement obligées de mettre en place, mais qu'elles peuvent offrir si elles le désirent. 


La mise en place de mesures d'aide aux toxicomanes est-elle 
- 
non
[   ]


une necéssité dans votre commune?
-
oui
[   ]


De telles mesures sont-elles mises en place dans votre commune?
- 
non
[   ]



-
oui
[   ]


Si oui: comment sont financées les mesures d'aide aux toxicomanes?



- 
par la commune seule
[   ]



-
ensemble avec d'autres communes
[   ]



-
par le canton
[   ]



Si non: Votre commune participe-t-elle au financement de mesures d'aide aux toxicomanes d'autres communes?



- 
non
[   ]



-
oui
[   ]


Nous vous remercions chaleureusement pour votre collaboration. Prière de renvoyer ce questionnaire dûment rempli d'ici au 22 septembre 1998 à: Institut für Organisation und Personal, Projekt "Gemeindereformen", Engehaldenstrasse 4, 3012 Bern

- 
 -



