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Ideen fiir Partizipationsprojekte: «in comune»
ist online

Des idées pour la participation: «in comune»

est en ligne

Idee per progetti partecipativi: «in comune» é
online

Goodies

Der Mangel an Partizipation in Gemeinden

ist seit Jahren einThema. Gemeinden geben
mit kreativen Losungen Gegensteuer.

Rapperswil

Rapperswil-Jona ist die grosste Schweizer
Gemeinde, die eine Blurgerversammlung
durchfiihrt.

Plattform 2324

Die Newsplattform 2324.ch will den Dialog
in den Gemeinden férdern. Winterthur und
Sargans machen mit.

Ziri wie neu

In Ziirich kann die Bevolkerung Schaden
an der Infrastruktur mit wenigen Klicks via
Handy oder Computer melden.

Crowdfunding
Drei Aargauer Gemeinden haben eine solche
Finanzierung gewagt und Erfolg gehabt.

Der Beitrag von Freiwilligen

Viele Menschen leisten wertvolle Arbeit fiir
das Gemeinwohl. Davon profitieren neben
Vereinen vor allem Gemeinden.

Assemblée communale ou Parlement?
Assemblée ou Parlement? Une étude du
spécialiste des communes, Andreas Ladner,
montre que plus une commune est petite,
plus les assemblées sont grandes.

La dynamique du Mont Citoyen
Un groupe politique né au Mont-sur-
Lausanne inspire des actions de quartier.

Nuova Bellinzona

La capitale cantonale, una nuova citta di oltre
42 mila abitanti a fronte dei 18700 attuali,

e il frutto dell’aggregazione dei 13 comuni.
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, @CH_Gemeinden

(3 SCHWEIZER GEMEINDE 2 | 2017

12

Studie
Versammlung
oder Parlament?
Je nach Gemeinde
eignet sich die
eine oder andere
Organisations-
form besser. Eine
Studie des Ge-
meindeforschers
Andreas Ladner
zeigt: je kleiner die
Gemeinde, desto
grosser die Ver-
sammlung.
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Mediatoren kén-
nen aufkeimende
Konflikte in Parti-
zipationsprozes-
sen direkt erken-
nen, lésen und so
mogliche Blocka-
den vermeiden.
Die Gemeinden
profitieren von
schnellen und
kostenglinstigen
Verfahren ohne
spéatere Rekurse.
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Zeneggen

Das Oberwalliser
Dorf Zeneggen hat
seit Jahren keinen
Wahlkampf erlebt
- die Amter wer-
den in stillen Wah-
len besetzt. Den
Draht zur Bevolke-
rung wollen die
Behorden aber
nicht verlieren: ein
Augenschein an
der Zukunftskon-
ferenz.
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PARTIZIPATION: GEMEINDEVERSAMMLUNG, GEMEINDEPARLAMENT

Wie es zu demokratischen
Entscheiden kommt

Versammlung oder Parlament? Je nach Gemeinde eignet sich die eine oder
andere Organisationsform besser. Eine Studie des Gemeindeforschers Andreas
Ladner zeigt: je kleiner die Gemeinde, desto grosser die Versammlung.

Das Volk hat in den meisten Belangen
das Sagen. Dadurch zeichnet sich die
Schweiz aus. So vielféltig die einzelnen
Gemeinden sind, so unterschiedlich or-
ganisieren sie diese Mitsprache. Die
Kantone geben ihnen dabei die Rah-
menbedingungen vor; je nachdem ha-
ben sie mehr oder weniger Gestal-
tungsraum.

80 Prozent mit Versammlungen

Knapp 80 Prozent der Gemeinden fih-
ren Gemeindeversammlungen durch.
«Das ist bemerkenswert», sagt Andreas
Ladner, der kirzlich eine Studie zum
Thema publiziert hat, «xzumal andere
Lander diese Form der Partizipation
nicht kennen.» Die direkte Demokratie
erfreue sich grosser Beliebtheit. Letzt-
lich komme aber jeweils nur ein kleiner
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Teil der Bevolkerung zusammen. «Die
Beteiligung ist tief und in den letzten
Jahren stetig zuriickgegangen.» In den
kleinsten Gemeinden erscheinen zu den
Versammlungen durchschnittlich
25 Personen, was rund 20 Prozent der
Einwohnerschaft entspricht; in den
grossten sind es gegen 200 Stimmbe-
rechtigte — also zwei bis drei Prozent.
Junge Erwachsene sowie Neuzuziiger
sind haufig untervertreten.

Parlamente in Romandie und Tessin

Wo es keine Versammlungen gibt, exis-
tieren in der Regel Gemeindeparla-
mente. Viele gehen auf die 70er-Jahre
zuriick, als das Frauenstimmrecht ein-
gefiihrt wurde und sich die Stimmbiir-
gerschaft auf einen Schlag verdoppelte.
2015 waren es 476. Die meisten sind
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Durchschnittliche Beteiligung an der Gemeindeversammliung (1988, 1998 und 2009),

nach Gemeindegrdsse (Prozentwerte)
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relativ klein und umfassen 16 bis 30
oder 31 bis 45 Mitglieder. Am starksten
verbreitet sind sie in der lateinischen
Schweiz. In den Kantonen Genf und
Neuenburg ist das Modell vorgeschrie-
ben. Im Tessin gilt eine Mindestgrosse
von 500, im Wallis von 700 Einwohnern.
In der Deutschschweiz wird ein Parla-
ment meist erst ab 10000 Einwohnern
zum Thema.

Nicht alle Grossen wollen Parlament

Ein klares Muster lasst sich allerdings
nicht beobachten: Allein im Kanton Zii-
rich gibt es 13 Gemeinden, welche diese
Einwohnerzahl Gberschreiten und den-
noch weiterhin auf eine Versammlung
setzen. Rapperswil-Jona (SG) ist mit
rund 27000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern die grosste Gemeinde der
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PARTIZIPATION: GEMEINDEVERSAMMLUNG, GEMEINDEPARLAMENT

Schweiz, die kein Parlament hat. Sie
entschied sich im Juni 2015, weiterhin
bei der Biirgerversammlung zu bleiben.

Die Folge der Gemeindefusionen
Insgesamt zahlen die lokalen Parla-
mente 17 339 Sitze. 46 Prozent entfallen
auf den Kanton Waadt, 17 Prozent aufs
Tessin. Je etwas mehr als finf Prozent
verzeichnen Genf, Neuenburg und
Bern. Ein Mandatstrager vertritt im
Durchschnitt 190 Einwohner.

Obwoh!| die Schweizer Bevdlkerung
gewachsen ist, hat die Zahl der Parla-
mente in den letzten Jahren nicht zu-
genommen, sondern abgenommen.
Zurickzufiihren ist dies auf Gemeinde-
fusionen. «Es lasst sich kein Trend zum
einen oder zum anderen System hin
beobachten», sagt Politikwissenschaft-

dass sie einen grosstmaoglichen Nutzen
und grésstmdogliche Akzeptanz garan-
tieren. lhre Kompetenzen gehen unter-
schiedlich weit. In mehr als 60 Prozent
der Falle entscheiden die Gemeindever-
sammlungen lber sdmtliche Sachge-
schéfte. In rund 15 Prozent wahlen sie
die Exekutive.

Sozialen Druck wegnehmen

Mancherorts miissen grosse Ausgaben
sowie Anderungen der Gemeindeord-
nung an der Urne entschieden werden.
Das soll verhindern, dass eine Seite
stark mobilisiert und einen nicht repra-
sentativen Entscheid herbeiflihrt. Lad-
ner empfiehlt allen Versammlungsge-
meinden, Urnenabstimmungen zu
ermdglichen. Als ebenso zentral erach-
tet er es, dass Stimmberechtigte ge-

Gemeindeversammlungen erméglichen offene und lebendige Debatten, falls eine Ge-

meinde politisch nicht zu stark gespalten ist.

ler Ladner. «Es gibtimmer ein Dafiir und
ein Dagegen.» Letztlich stiinden bei der
Wahl der Organisationsform politische
Motive im Vordergrund: Die Betroffe-
nen Uberlegten sich, in welchem Sys-
tem sie ihre Interessen am besten
durchbringen kdénnten. Meist drange
sich keine ideale Losung auf. «Es gibt
immer eine vergleichbare Gemeinde,
welche die Legislativfunktion anders
ausgestaltet hat und damit ebenso gut
fahrt.»

Gemeindeversammlungen eignen sich
Ladners Ausfihrungen nach vor allem
fiir kleine Gemeinden mit einer homo-
genen Einwohnerschaft und ohne poli-
tische Graben. Hier ermdglichen sie im
besten Fall lebendige Debatten, in de-
nen die besseren Argumente gewinnen
und Projekte so ausgestaltet werden,
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heime Abstimmungen sowie Referen-
den erwirken kénnen. Sie sollen ohne
sozialen Druck entscheiden und auf
fragwirdige Beschliisse zurlickkom-
men konnen. Starke Aufsichtskommis-
sionen sollen zudem die Arbeit von
Exekutive und Verwaltung Gberwachen.
«lch habe nicht das Gefiihl, dass die Ge-
meindeversammlung dadurch entwer-
tet wird», sagt der Gemeindeforscher.
Ziel seivielmehr eine bessere demokra-
tische Legitimitat.

Auf der Suche nach Parlamentariern

Parlamente eignen sich vor allem fiir
grosse Gemeinden, in denen unter-
schiedliche politische Lager bestehen.
Sie ermdglichen strukturiertere Debat-
ten und haben den Vorteil, dass der
Kreis der entscheidenden Personen

nicht von Mal zu Mal wechselt. Die Man-
datstréger sind verpflichtet, sich lber
die laufenden Geschafte zu informie-
ren. Uber die Jahre hinweg eignen sie
sich so ein gewisses Fachwissen an und
sind damit auch besserin der Lage, die
Exekutive und die Verwaltung zu iiber-
wachen. Es besteht allerdings die Ge-
fahr, dass sie im Hinblick auf anste-
hende Wahlen unndtige Vorstosse
lancieren und Kosten verursachen.
Kommt hinzu, dass kleine Gemeinden
oft Mihe bekunden, Giberhaupt geni-
gend und kompetente Parlamentarier
zu finden. Ladner betont den Wert star-
ker Parlamentsdienste, welche die Ge-
wahlten in ihrer Arbeit unterstiitzen.
Ebenso pléadiert er fir standige Sach-
kommissionen und Urnenabstimmun-
gen lber wichtige Fragen.

Und wie steht es um die Partizipation in
Zweckverbédnden? «Vor allem fiir kleine
Gemeinden macht es Sinn, sich mit an-
deren zu arrangieren», sagt Ladner. Den
Vorwurf, dass Zweckverbiande demo-
kratiefeindlich seien, lasst er nicht gel-
ten. Die Gemeinden héatten grossen
Spielraum, dieser Gefahr entgegenzu-
wirken. «Es kommt immer darauf an,
welche Rahmenbedingungen man fest-
legt.» Wichtig seien auch hier ein star-
kes Kontrollorgan sowie die Maéglich-
keit, ein Geschaft zurick vor die
Gemeindeversammlung zu bringen.
Schweizer Gemeinden seien sehr auto-
nom. «Dass sie sich derart flexibel or-
ganisieren koénnen, ist ein grosses
Plus.»

Eveline Rutz
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